CNDH

Conseil National des Droits de lHomme
National Human Right Council

RAPPORT
ANNUEL







SOMMAIRE

LISTE DES SIGLES ET ACRONYMES ......cccevuruceerrnsseseensassesessssnnes iv
CARTE POSTALE DE LA COTE D’IVOIRE.......cccveeeeenracresnsnssesnensnns vii
PRESENTATION DU CONSEIL NATIONAL DES DROITS DE LHOMME...... viii
REPRESENTATION DU CNDH DANS LES REGIONS ADMINISTRATIVES ......xiv
RESUME EXECUTIF ...coiuciiieciinccsnsenssessssssssssssssssssassssssasnsssans 16
INTRODUCTION ......ceucmrecmsecscsnsscssssnsssessssssssessssesssasassssasssssenes 17

PREMIERE PARTIE :
ETAT DES DROITS DE LHOMME
EN COTE D’IVOIRE

|. DROITS CIVILS ET POLITIQUES ... 19
II. LES DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS........... 39
[Il. DROITS CATEGORIELS ... 47
IV. LES SAISINES ET AUTOSAISINES......ccoois 53
V. RECOMMANDATIONS.... e 66

DEUXIEME PARTIE :
ACTIVITES DU CNDH

. ACTIVITES DE PROMOTION .....oeeveeereecrcereeeeseseeeseeeessessessssssenans 78
[I. ACTIVITES DE PROTECTION ..o 90
[II. ACTIVITES DE COOPERATION.......iiinnnnnans 92
IV. ACQUIS, DIFFICULTES ET PERSPECTIVES ......ccccoiiiiinnnnns 97

CONCLUSION.....cttiiiiiiitriir e 101



LISTE DES SIGLES ET ACRONYMES

Association Francophone des Commissions Nationales des
Droits de lHomme

Bureau Régional pour UAfrique de l'Ouest, du Haut-Commissariat
aux Droits de lHomme,

Convention sur UElimination de toutes les formes de
Discrimination a l'égard les Femmes

Coordination Nationale des Enseignants-Chercheurs et des
Chercheurs

Coalition des Syndicats du Secteur Education/Formation de Cote
d’lvoire




Institution dga Protection Sociale-Caisse Générale de Retraite des
Agents de 'Etat

Ministre de UEducation Nationale de [Enseignement Technique
et de la Formation Professionnelle

Mutuelle Générale des Fonctionnaires et Agents de |'Etat de Cote
d’lvoire




Pacte international relatif aux Droits Economiques, Sociaux et
Culturels

Rassemblement des Houphouétistes pour la Démocratie et la
Paix

Réseau des Institutions Nationales Africaines des Droits de
lHomme

Organisation des Nations Unies pour Education, la Science et
la Culture

Initiative du Bureau des Nations Unies pour UAfrique de ['Ouest
et le Sahel
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CARTE POSTALE DE LA COTE D’IVOIRE*

DRAPEAU A ’ PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE REGIME POLITIQUE
T § [ corepvorre b

S.E. M. @
(EN BANDE VERTICALE) Alassane OUATTARA

Monnaie : Franc CFA (Parité fixe avec Ueuro ; 1 euro équivaut a 655.957 F CFA)

ELEPHANT Afrique de U'Ouest

EMBLEME Q

SITUATION GEOGRAPHIQUE | q

SUPERFICIE
322 462 km?

DEVISE

[}

Union-Discipline-Travail
HYMNE NATIONAL
L'Abidjanaise

POPULATION
22 671 331 habitants

PRINCIPALES VILLES

Abidjan, Bouaké, Daloa,
Yamoussoukro, Korhogo,
San-pedro, Abengourou, Man

RELIGIONS GROUPES ETHNIQUES

0 0 L Plus de 60 ethnies reparties en 5 grands groupes
42 /o Islam 34 A) Christianisme Akan (Centre, Est, Sud, Sud-Est) 38.1% Krou (Sud-Ouest, Centre-Ouest) : 11.3%)

Gurs ou voltaigues (Nord, Nord-Est): 21.2% Mandé du Sud (Ouest, Centre-Ouest) : 9.1%

4% Animistes 19% Sans religion

0 - Mandé du nord ou Malinké (Nord-Ouest) : 19%
1% Autres religions

REPARTITION GEOGRAPHIQUE DE LA POPULATION

lvoiriens

(VAVEXAY)
50 320/ 11 408 413 (50,32%) 75>8°/ [75 8°/]
4 0 pabitants dont (3 11 262 918 070 .0'/0

POPULATION URBAINE POPULATION RURALE

le District Autonome

d"Abidjan 49.68% 5490 222
24.2%  (24.2%)

4395 243 (38,53%) pour > (49.68(%] ﬁ Non-lvoiriens

*Les données sont celles du RGPH-2014 (Recensement Général de la Population et de L'Habitat de Céte d'Ivoire).
http://www.ins.ci/n/documents/RGPH2014_principaux_indicateurs.pdf(Consulté le 14 Décembre 2018).
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réé par la Loi n°2018-900 du 30 Novembre 2020, le
Conseil National des Droits de 'lHomme (CNDH] est une
Autorité Administrative Indépendante (AAl) qui exerce
des fonctions de conseil, méne des consultations, conduit des
missions d’évaluation et fait des propositions au Gouvernement
et a toutes autres autorités compétentes et ce, dans le cadre de la
promotion, la protection et la défense des droits de lhomme sur
le territoire national.

Conformément aux principes de Paris, l'action du CNDH repose
sur les principes suivants :

. 1 Indépendance

L'indépendance du CNDH est perceptible a deux
niveaux, d'une part, parce qu’elle est une Autorité
Administrative Indépendante (AAl) et d’autre part,
e parce qu’elle justifie d'une autonomie financiere et d'un

“‘ siége propre.

De plus, cette indépendance se manifeste a travers
l'absence de toute interférence d’'ordre politique ou de
quelque nature que ce soit dans le fonctionnement de
Uinstitution, laccomplissement de ses missions et les
modes de désignation de ses membres.

Pluralisme

Le CNDH est composé d'une Commission Centrale
comprenant 12 membres appelés Conseillers aux
Droits de lHomme, issus de structures associatives et
socioprofessionnelles ayant tous voix délibérative.

[ls sont issus des structures associatives,
socioprofessionnelles et d'experts désignés ci-apres :

- Une (01) personnalité, issue des organisations non
gouvernementales, reconnue pour ses compétences
en matiere de promotion et de protection des droits
de lHomme ;

- Une (01) personnalité, issue des organisations non
gouvernementales, reconnue pour ses compétences
en matiere de promotion et de protection des droits
de la Femme ;




- Une (01) personnalité, issue des organisations non gouvernementales,
reconnue pour ses compétences en matiere de promotion et de
protection des droits des Enfants ;

- Une (01) personnalité, issue des organisations non gouvernementales,
reconnue pour ses compétences en matiere de promotion et de
protection des droits des Enfants ;

- Une (01) personnalité, issue des organisations non gouvernementales,
reconnue pour ses compétences en matiere de promotion et de
protection des droits des personnes handicapées ;

- Une (01) personnalité issue du monde du travail ;

- Deux(02) personnalités reconnues pour leurs compétences en matiére
promotion et de protection des droits de lHomme, experts ;

- Une (01) personnalité issue des organisations professionnelles des
médias ;

- Un (01) magistrat ;

- Un(01) avocat :

- Un (01) médecin ;

- Un (01) psychologue

Surveillance

Le CNDH surveille le respect des droits de 'homme dans le pays et
veille également au respect des engagements internationaux de la Cote
d’Ivoire résultant de la ratification a des instruments relatifs aux droits
de lhomme.

Il dresse rapport annuel sur l'état des Droits de lHomme et un rapport
d’activités présentés au Président de la République, au Président de
Assemblée nationale et au Président du sénat. Ce rapport est rendu
public.

a. Missions

Conformément aux dispositions de l'article 2 de la Loi précitée, les
attributions du CNDH se déclinent en 14 axes :

e Fournir a titre consultatif au Gouvernement, au Parlement et a tout
autre organe compétent, a leur demande ou de sa propre initiative
(auto-saisine), des avis, des recommandations, propositions et
rapports en matiere de Droits de lHomme ;

e rendre compte, en tant que de besoin, de la situation des Droits de
'Homme sur le territoire national par la rédaction de rapports;



e encourager a la ratification des instruments internationaux relatifs
aux Droits de lHomme ou a l'adhésion a ces textes, ainsi qu’a leur
mise en ceuvre effective au plan national ;

e promouvoir la législation nationale et veiller a son harmonisation
avec les normes internationales ;

* recevoir les plaintes et dénonciations portant sur les cas de violations
des Droits de lHomme ;

e procéder a des enquétes non-judiciaires, mener toutes investigations
nécessaires sur les plaintes et dénonciations de violations des Droits
de 'lHomme ;

* interpeller toute autorité ou tout détenteur d’un pouvoir de coercition
sur les violations des Droits de 'lHomme dans les domaines qui les
concernent et proposer les mesures tendant a y mettre fin ;

* émettre des avis sur toutes les questions relatives a la promotion, a
la protection et a la défense des Droits de UlHomme ;

* recevoir les lois relatives aux libertés publiques avant leur publication
afin de les diffuser aupres des organisations de défense des Droits de
lHomme ;

e procéder a la visite des lieux de détention afin notamment de prévenir
la commission d’'actes de torture, les traitements inhumains ou
dégradant et de renforcer la protection contre de tels actes;

e contribuer a U'élaboration des rapports prescrits par les instruments
juridiques internationaux auxquels la Cote d’lvoire est partie ;

e entretenir, dans le cadre de sa mission, des rapports avec les
Institutions et Organisations Nationales et Internationales intervenant
dans le domaine des Droits de lHomme, conformément a la législation
en vigueur ;

e analyser toute question relative a la promotion, a la protection et a la
défense des Droits de lHomme ;

e contribuer a la protection des défenseurs des Droits de 'Homme.

Domaines d’intervention

Promotion des droits de 'lhomme : le CNDH assure la vulgarisation des
instruments juridiques nationaux et internationaux relatifs aux droits de
'homme, sensibilise les populations sur les droits humains et forme les
acteurs étatiques et non étatiques (acteurs de la société civile, leaders
communautaires et religieux, etc...) sur les droits de 'lhomme a travers
son université ;

Protéger les droits de Ulhomme : le CNDH meéne des enquétes non
judiciaires sur les allégations de violations des droits qui lui sont portées
par les citoyens, les victimes ou dont il a connaissance. Il ceuvre a la
réparation des dommages causés par la violation en accompagnant les

Xi



victimes dans la quéte de justice ou a mettre fin a toute violation en
cours ;

Modes d’action (Avis, études, enquétes)
Aux termes de larticle 2 alinéas 5 a 8, le CNDH:

e recoit des plaintes et dénonciations portant sur les cas de violation
des droits de lhomme et de les traiter ;

e procede a des enquétes non judiciaires, mener toutes investigations
nécessaires sur les plaintes et dénonciations dont il est saisi (ou dont
il sautosaisit), et d’établir un rapport contenant les mesures qu’il
propose pour y mettre fin.

A cet effet, le CNDH a élaboré un Manuel de traitement des requétes
le 18 avril 2019 conformément aux dispositions de la loi 2018-900 du 30
novembre 2018. Le CNDH a également redynamisé le fonctionnement de
son numeéro vert 80000888, puis a rendu opérationnel apres la phase de
test et de conformité au Manuel de traitement des requétes entamée en
2018, le logiciel de gestion des requétes. Le Conseil a également créé,
conformément au cadre organique de linstitution, une direction des
Etudes et programmes thématiques couvrant toutes les catégories de
droit et une Direction des Requétes et Investigations ayant en son sein en
plus du Département prisons et Lieux Privatif de liberté, un département
dédié a la gestion, au traitement et au suivi des requétes.

Plus spécifiquement, le Département des requétes a pour missions de :




recevoir, mettre en forme et enregistrer les requétes;

traiter les appels via le numéro vert (800 00 888) visant a demander
des informations ou a dénoncer des situations en matiére de droits
de lhomme;

gérer la base de données, ainsi qu’effectuer l'archivage électronique
et physique des dossiers;

procéder aux auditions et enquétes préliminaires;
faire le conseil, lorientation, ou le référencement des requérants;

appuyer les Conseillers et les Commissaires régionaux dans le cadre
du traitement des requétes;

notifier aux requérants les conclusions et recommandations du
CNDH, notamment la cloture ou la poursuite des diligences a lissue
du traitement de leurs requétes;

assurer la consolidation et le suivi des recommandations issues des
sessions d’examen de lAssemblée générale;

accomplir toutes les taches en lien avec la gestion et le suivi des
requétes.

Dans sa politique de proximité avec les populations, le CNDH dispose
de 31 Commissions régionales au nombre de 31 qui exécutent les
missions de la Commission Centrale au niveau local. Ce sont les
unités opérationnelles du CNDH appuyées par 81 officiers des Droits
de lHomme et des agents de bureau.




REPRESENTATION DU CNDH DANS LES REGIONS
ADMINISTRATIVES

Organisation administrative : 31 régions

Présence CNDH : 31 régions
Source: CNDH
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RESUME EXECUTIF

e présent rapport, élaboré conformément a Uarticle 3 de la loi n® 2018-

900 du 30 novembre 2018 portant création, attributions, organisation et

fonctionnement du Conseil National des Droits de 'lHomme, en abrégé
CNDH. Il rend compte de l'état des Droits de lHomme en Cote d’lvoire et des
activités réalisées par Ulnstitution, au titre de l'année 2019.

Décrivant et analysant la situation des Droits de lHomme, le rapport met un
accent particulier sur les cas de violations des Droits de lHomme documentés.
A cet effet, il se décline en deux (02) parties dont l'une porte sur l'état des Droits
de lHomme et l'autre relative aux activités du CNDH.

Au titre de 'état des Droits de 'Homme, les droits civils et politiques, les
droits économiques sociaux et culturels, les droits catégoriels constituent
essentiellement la trame du rapport, avec une mise en exergue des modes de
saisine du CNDH et des catégories de Droits de 'lHomme mises en cause. Des
recommandations liées aux thématiques traitées sont faites au terme de cette
analyse de la situation des Droits de 'Homme.

Au titre de ses activités, le CNDH s’est appesanti a mettre en ceuvre ses
missions de promotion et de protection. Celles-ci ont consisté d'une part a la
célébration de journées thématiques, a l'exécution du programme de formation
de U'Université des Droits de 'Homme (UDH), du mandat par les CRDH, des
campagnes de sensibilisation, a la remise du prix des Droits de UlHomme et a
l'organisation d’ateliers, séminaires ainsi que de nombreuses rencontres liées
aux mécanismes existants et aux interactions avec les institutions nationales et
internationales. D’autres part, des déclarations et communiqués, les rapports
thématiques et les notes techniques ont été des canaux de mise en ceuvre des
activités de protection.

Enfin, le rapport met en lumiere les acquis, les difficultés et les perspectives.



INTRODUCTION

ans le cadre de la réforme de lUlnstitution Nationale des Droits de

UHomme (INDHJ, en vue de la rendre conforme aux Principes de

Paris , UAssemblée nationale de la République de Cdote d’'Ivoire a
adopté une nouvelle législation portant création, attributions, organisation et
fonctionnement du Conseil National des Droits de 'lHomme, en abrégé CNDH,
promulguée sous le numéro 2018-900 du 30 novembre 2018.

Conformément a larticle 2 de cette loi, le CNDH est chargé de la promotion,
de la protection et de la défense des Droits de 'Homme sur toute U'étendue
du territoire national. Il exerce en outre, des fonctions de conseil, méne des
consultations, conduit des missions d’évaluation et fait des propositions a toutes
les autorités compétentes.

En vue de rendre compte de l'exécution de son mandat, le CNDH, aux termes
de larticle 3 de sa loi habilitante (.) élabore un rapport annuel sur ['état des Droits
de I'Homme et un rapport d’activités présentés au Président de la République, au
Président de [’Assemblée nationale et au Président du Sénat.

Les présentations a I’Assemblée nationale et au Sénat donnent lieu @ débats. Ces
rapports sont rendus publics .

Le présent rapport est le premier que UINDH produit sous Uempire de la
nouvelle loi. Il traite des questions relatives au dialogue politique, a la justice,
aux libertés d’expression, d’association et de manifestation, a la sécurité, a la
protection civile et a Uidentité. Il rend également compte du respect des droits
a U'éducation, a la santé, au logement, a la culture et a la sécurité sociale. Il
adresse en outre, des sujets relatifs a la représentation des femmes dans
les instances de décisions, aux violences faites aux femmes notamment les
mutilations génitales féminines, la santé sexuelle reproductive, le travail des
enfants, la traite des étres humains et des personnes en situation de handicap.
Enfin, il retrace les activités menées en cette année 2019 et traite des acquis,
des difficultés et des perspectives.

Le rapport s'articule autour de deux (02) parties :
* Premiére partie : L'état des Droits de UlHomme en Céte d’'Ivoire ;

e Deuxiéme partie : Les activités menées par le CNDH.



PREMIERE PARTIE :
ETAT DES DROITS
DE LHOMME
EN COTE D'IVOIRE

axé sur l'analyse de certains droits relevant des Droits
Civils et Politiques (DCP), des Droits Economiques, Sociaux
et Culturels (DESC) et des droits catégoriels.

I ‘etat des Droits de lHomme au cours de U'année 2019 est

Le CNDH a été saisi de diverses requétes portant sur des
violations des Droits de lHomme pour lesquelles, conformément
a ses attributions, il a mis en ceuvre son mécanisme de traitement
des requétes.



DROITS CIVILS ET POLITIQUES

"analyse de la situation des droits civils et politiques, dans le présent

rapport, porte sur le dialogue politique dont lobjet était la réforme de

la Commission Electorale Indépendante (CEl), la justice, les libertés
d’expression, d'association et de manifestation, la sécurité et la protection civile
ainsi que la question de la carte nationale d’identité.

1. Dialogue politique sur la réforme de la CEI

Lors de son adresse a la Nation du 31 décembre 2018, le Président
de la République a annoncé louverture d'un dialogue politique avec
les partis et groupements politiques de l'opposition ainsi que les
organisations de la société civile sur la réforme de la CEI.

Cette initiative fait suite a U'arrét de la Cour Africaine des Droits de
'Homme et des Peuples (CAfDHP) rendu le 18 novembre 2016 dans
UAffaire « 'ONG Actions pour la Protection des Droits de lHomme
(APDH) contre U'Etat de Céte d'Ivoire ».

En effet, 'APDH a saisi par requéte n® 001/ 2014 en date du 07 juillet
2014, la CAfDHP pour constater la non-conformité de la loi ' relative
a la CEl aux instruments juridiques régionaux et internationaux
auxquels UEtat de Cote d'Ivoire est partie.

Par arrét rendu le 18 novembre 2016, la CAfDHP a ordonné a l'Etat
de Cote d’lvoire de modifier la loi n°2014-335 du 18 juin 2014 relative
a la CEl pour la rendre conforme a ses engagements internationausx,
notamment a Uarticle 26 du Pacte International relatif aux Droits
Civils et Politiques (PIDCP), aux articles 10 alinéa 3 et 17 de la Charte
Africaine sur la Démocratie, la Bonne Gouvernance et les Elections
et a l'article 3 alinéa 2 du Protocole de la CEDEAO sur la démocratie.

1 Loi n°2014-335 portant modification de la Loi n°2001-634 du 09 octobre 2001 portant composition, organisation,
attributions et fonctionnement de la Commission Electorale Indépendante (CEI).

REPUBLIQUE DE COTE D'IVOIRE

COMMISSION ELECTORALE
INDEPENDANTE
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Ledit arrét a suscité de nombreuses réactions tant au niveau du
Gouvernement, des partis et groupements politiques que de la
société civile.

Le CNDH, conformément a son mandat, a initié une série d’actions
notamment, des consultations avec des acteurs de la société civile,
des universitaires, des partis politiques et un plaidoyer a l'attention
des autorités compétentes et d’'autres parties prenantes pour la mise
en ceuvre de l'arrét.

Le 21 janvier 2019, le Gouvernement a initié un dialogue politique
avec les partis et groupements politiques. Le 24 janvier 2019, un
autre cadre d’échanges avec les acteurs de la société civile a été
mis en place.

Le CNDH se félicite de ce que toutes les parties prenantes aient
été effectivement conviées a la table de discussion. Toutefois, il
releve le retrait du PDCI et de 'EDS au motif de divergences sur la
meéthodologie proposée par le Gouvernement.

Malgré ce retrait et les divergences constatées, le CNDH se réjouit
d'une part, de ce que toutes les parties prenantes aient mis a la
disposition du gouvernement leurs propositions, de l'aboutissement
de Uinitiative de la réforme de la CEl a travers la loi n°2019-708 du
05 aolt 2019 portant recomposition de la Commission Electorale
Indépendante (CEI) d'autre part.

Aux termes de la loi susvisée, le CNDH, pour la premiere fois, a fait
son entrée au sein de la CEl par la désignation d'une personnalité
parmi les quinze (15) membres composant la Commission Centrale.
Apres la prestation de serment des commissaires centraux le 27
septembre 2019, les membres du bureau ont été élus.

Le CNDH y note la présence de 2 femmes sur 7 membres, soit 28.5%
de représentation féminine au sein du bureau de la commission
centrale et la désignation de 4 femmes sur 15 membres, ce qui
correspond a 26,6% de femmes dans la commission centrale.

Du 08 au 31 décembre 2019, la commission centrale a procédé a
linstallation des 549 Commissions Electorales Locales (CEL)
composée chacune de 7 membres dont trois de lopposition (AFD-CI /
LMP / RD-GP-PAIX, AID-UMPP), trois du RHDP et un représentant du
Ministere de lAdministration du territoire et de la Décentralisation.
Quant aux Commissions Electorales des Représentations
Diplomatiques (CERD), la CEl indique qu’elles seront installées entre
février et mars 2020.

Parailleurs, le CNDH releve que le PDCI-RDA et ses alliés politiques
ont introduit une requéte aupres de la CAfDHP aux fins de la
suspension de la mise en ceuvre de la nouvelle loi au motif que
celle-ci ne serait pas conforme a larrét précité avec une demande



Justice

de mesures provisoires sollicitant la suspension de la mise en
place la nouvelle CEIl. La requéte a été jugée recevable. Toutefois
'Ordonnance portant mesures provisoires du 28 novembre 2019
indique que la demande des mesures provisoires tendant a empécher
‘application de ladite loi est devenue sans objet.. la CEl ayant été déja
mise en place .

2. Justice

Le CNDH a suivi les proces de l'ancien Président Laurent GBAGBO
et de Monsieur Charles Blé GOUDE d'une part, et a procédé
périodiquement a des visites des lieux de détention d’autre part.

a. Procés de Laurent GBAGBO et de Ble GOUDE

Les proces de l'ancien Président Laurent GBAGBO et de Monsieur
Charles Blé GOUDE ont retenu l'attention du CNDH aussi bien au
plan national qu’international.

Au plan national le CNDH a suivi avec intérét, les proces de l'ancien
Président Laurent GBAGBO et de Monsieur Charles Blé GOUDE. Lex
Président Laurent GBAGBO a été condamné par contumace a 20 ans
de prison pour l'affaire “Casse de la BCEAO" tandis que Monsieur
Charles Blé GOUDE, dont le proces, ouvert le 18 décembre 2019, s'est
vu condamné par contumace a 20 ans d’emprisonnement assortis de
10 ans de privation de droits civiques et politiques et au paiement de
200 millions de dommages et intéréts, pour les faits de torture, viols,
homicides volontaires.

Au niveau international, le CNDH note que le 15 janvier 2019, la
Chambre de premiere Instance de la Cour Pénal International(CPI)
a, a la majorité, acquitté Messieurs Laurent GBAGBO et Charles Blé
GOUDE de toutes les charges de crimes contre lhumanité perpétrés
en Cote d’lvoire en 2010 et 2011. Mais le Procureur de la CPI a fait
appel de cet acquittement le 16 septembre 2019.

Le Conseil continue d'observer le proces.

b. Visite périodique des prisons et lieux de détention

Conformément a larticle 2, 10¢mt de la loi n°2018-900 du 30
novembre 2018, le Conseil a effectué plusieurs visites au sein des
différents lieux de détention tant civils que militaires.

Au regard des pouvoirs que lui confere la loi suscitée, Ulnstitution
peut désormais, sans information préalable, procéder a des visites
des lieux privatifs de liberté afin de prévenir la commission d’actes
de tortures, de traitements cruels, inhumains ou dégradants en vue
de renforcer la protection contre de tels actes.
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Au terme de lannée 2019, le CNDH a procédé a trois (3) visites dans
les lieux privatifs de liberté sur la base des themes spécifiques a
chaque visite :

- au mois de septembre 2019, une enquéte sur la surpopulation
dans les Maisons d’Arrét et de Correction (MAC) ;

- au mois d'octobre 2019, une enquéte sur les conditions de
détention des personnes détenues pour des infractions militaires a
la Maison d’Arrét Militaire d’Abidjan (MAMA] ;

- au mois de décembre 2019, une enquéte sur l'acces aux soins de
santé dans les établissements pénitentiaires.

L'analyse ci-aprés met en évidence les conclusions des visites
réalisées.

Enquéte sur la surpopulation dans les Maisons d’Arrét et de
Correction (MAC) au mois de septembre 2019

Cette visite avait pour objectif de faire un état des lieux de la
surpopulation des MAC en lien avec la durée des détentions
préventives au regard des dispositions de l'article 167 de la nouvelle
loi n°2018-975 du 27 décembre 2018 portant Code de Procédure
Pénale.

Tableau | : Effectif général des vingt-trois (23) MAC de Cote d’lvoire au 12
septembre 2019

Maison d’Arrét et | Capacité i Taux d‘oc-
de Correction d’accueil “°’F‘bre cupation
de detenus
1__MAC d'Abengourou 145 . 07 412 . 284%
.2 MACdAbidjan 1500 6767 . 5267 . 351% .
__________ MAC d'Agboville 150 289 139 9%
________ MAC de Bondoukou 140 350 210 250%
MAC de Bon- 100 181 81 81%
_______________ QOUaNO
.6 MACdeBouafle 150 . 276 .. 126 86%
MAC de Bouaké 150 692 542 361%
___________ MACdeBouna 140 17131 2%
_________ MAC de Boundiali 150 103 47 31%
___________ MACdeDabou 150 140 10 -T%
____________ MACdeDaloa 400 1260 80 215%
_________ MAC de Dimbokro 300 446 146 49%
MAC de Divo 120 253 133 110%

MAC de Gagnoa 200 391 191 95%
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Maison d’Arrétet | Capacité Effectif =AU Taux d'oc-

de Correction d’accueil actuel nor’nbre cupation
de detenus

MAC de
" Grand-Bassam ¥ e 0 e
16 MACdeKatiola 150 77 27 8%
17 MACde Lakota 0 3 77 1%
18 MACdeMan 125 . m7 o 292 894%
19 MACdOumé 200 49 e “24%
20 MAC de Sassandra | 250 a77T 227 9%
21 MACde Soubre 150 ov7 367 245%
22 MACdeTouba 00 0 o 0%
23  MAC de Toumodi 150 200 50 133%

Dans les vingt-trois (23) MAC concernées par la visite effectuée,
il apparait, qu'a Uexception des MAC de Boundiali, Dabou, Grand-
bassam, Lakota et Oumé, toutes les autres sont en surpopulation
par rapport a leur capacité d'accueil.

En effet, pour une capacité d'accueil théorique totale de 5 299
détenus, l'ensemble des 23 MAC concernées par cette enquéte révele
un total de 14 805 détenus, soit un taux d’occupation de 179 % avec
une surpopulation estimée a 9 506 détenus.
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Rapport Annuel CNDH 2019 Droits civils et politiques

% Les conditions de détention des personnes détenues pour des

infractions militaires a la Maison d’Arrét Militaire d’Abidjan (MAMA)
au mois d’octobre 2019

Cette enquéte avait pour but d'évaluer le respect des regles et
conditions de détention au sein de cet établissement pénitentiaire
qui accueille des militaires ayant commis des infractions d'ordre
militaire ainsi que celles spécifiques a lAmiral VAGBA Faussignaux
et a l'ex-Général DOGBO Blé Bruno.

La MAMA, qui se situe au sein du Camp Gallieni d’Abidjan-Plateau,
est composée de deux batiments A et B. Le premier abrite les détenus
du grade sous-officiers et militaires de rang et le second est affecté
aux officiers. Elle a une capacité d'accueil réelle de 60 personnes.

Au cours de l'enquéte, le CNDH a noté qu'il y avait quarante six (46)
détenus avec une (1) présence féminine, dont trente huit (38) au
batiment A et sept (07) au batiment B. A lorigine, la MAMA n’a pas
été construite pour étre une prison.

De ce fait, elle ne possede pas les caractéristiques propres aux
normes et standards internationaux relatifs aux établissements
pénitentiaires, a savoir des barbelés, des miradors, des parloirs...
De plus, la séparation hommes et femmes n’est pas prise en compte
dans ses installations. Par conséquent, la seule femme détenue ne
dispose pas de cellule carcérale spécifique.

Il est a préciser que contrairement aux MAC destinées aux détenus
civils, la MAMA n’est pas en état de surpopulation carcérale, puisque
pour une capacité d'accueil réelle de soixante ( 60) personnes, la
présente mission a noté la présence de quarante six (46) détenus.

De ce qui précede et des informations recueillies aupres de ces
détenus, il ressort que la MAMA respecte relativement les regles de
traitement des détenus. Toutefois, beaucoup reste a faire, notamment
du point de vue des installations et de l'acces des détenus aux soins
de santé.

Concernant UAmiral VAGBA Faussignaux et de l'ex-Général
DOGBO Blé Bruno, cette visite a consisté en des échanges avec
les détenus susnommeés sur leurs conditions de détention et leurs
préoccupations. Pour rappel, ils sont détenus séparément. Leurs
conditions de détention sont relativement bonnes. Leur cadre de vie
respectif est acceptable, avec les commodités d'usage. Ils sont en
bonne santé et ne présentent aucun signe de tortures ni de mauvais
traitements.

Se rapportant a leurs préoccupations, l'ex-Commandant de la Marine
Nationale, lAmiral VAGBA Faussignaux est revenu sur des faits qui
constitueraient des atteintes a ses droits en tant que personne
détenue. Il affirme que le Procureur de la République pres le Tribunal



Justice

>

de Premiere Instance d’Abidjan refuse le droit de visite a certaines
personnes de son entourage, sans motif. Hormis son épouse qui a
une autorisation spéciale, les autres personnes, méme les membres
de sa famille, notamment ses enfants se voient refuser le permis de
communiquer avec lui. Il s'insurge aussi contre le gel de ses avoirs
depuis son arrestation. LAmiral VAGBA Faussignaux déplore, qu’en
dépit de son age avancé, il ne recoit pas la visite mensuelle d'un
médecin. D"autant plus qu’il est incarcéré depuis 2011 et que ses
conditions de détention furent difficiles dans les précédentes prisons
ou il était détenu avant son transferement a U'EGA. En outre, il a le
bras invalide.

Quant a l'ex-General DOGBO Blé Bruno, il n"a fait cas d’aucune
préoccupation concernant ses conditions de détention actuelles et
ses droits en tant que personne détenue.

Enquéte sur Uaccés aux soins de santé dans les établissements
pénitentiaires au mois de décembre 2019

Pour cette derniere enquéte au titre de lannée 2019, le CNDH a mis
un accent particulier sur le droit a la santé des détenus notamment
'acces aux soins.
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Droits civils et politiques

L'enquéte a révélé que sur un total de trente-quatre (34) établissements
pénitentiaires visités, la quasi-totalité, a U'exception des MAC de Dabou,
M’Bahiakro et Oumé dispose d'un service de santé (généralement une infirmerie)
fonctionnel.

Précisons que, la MACA est la seule prison a avoir un dispensaire spécialisé
comprenant un centre de dépistage et de traitement de la tuberculose, un
laboratoire d’analyses médicales, un service de radiographie (non fonctionnel au
jour de la visite) et au sein duquel exerce, en plus du personnel de santé habituel
(infirmier, sage-femme, aide-soignant) un médecin généraliste résident. Dans
la plupart des MAC, exerce un seul infirmier diplémé d’Etat.

Cependant, il est a déplorer qu'a linfirmerie de la MAC de Touba, a défaut d"avoir
un infirmier diplomé d’Etat, cette tache est dévolue a un agent pénitentiaire, «
formé sur le tas » faisant office d’infirmier, depuis 2012.

En ce qui concerne le fonctionnement des structures sanitaires, la visite a
permis de réaliser que 'ensemble du personnel de santé n’effectue pas de
garde. Cette situation ne garantit pas un acces a des soins de nuit au sein du
service de santé carcéral ; ce qui restreint l'acces aux soins de santé.

Toutefois, il faut noter que dés leur admission a la prison, a Uexception de la MAC
de Bongouanou, tous les détenus sont soumis a un examen médical sommaire
qui comprend le test du VIH. Les détenus déclarés séropositifs sont pris en
charge dans toutes les MAC, hormis ceux des MAC de M'Bahiakro et d’'Odienné.

Au 20 décembre 2019, le nombre de détenus ayant recu une consultation, au
cours de cette année, varie entre 160 et 14400,

Quant au nombre de détenus malades ayant été pris en charge a Uextérieur de
la prison (pour les cas d'hypertension, d’accouchement, maladie cardiaque,
interventions chirurgicales...), il n’excéde pas 240.

Cependant, seulement la moitié des demandes de référence a savoir les
demandes de billets de sortie formulées aux autorités compétentes sont
accordées. C'est le cas de la MAC d’Abidjan ol sur vingt (20] demandes de
billet de sortie émises par le dispensaire, dix (10) sont exécutées. Le personnel
soignant explique ce fait entre autres par la difficulté de la prise en charge des
détenus malades par leurs proches, le manque d’ambulance etc.

Les prestations sanitaires sont certes gratuites pour les détenus, mais
Uinsuffisance des médicaments et du matériel adéquat ne favorise pas un acces
optimal aux soins de santé.

En ce qui concerne les pathologies rencontrées dans les établissements
pénitentiaires visités, en plus du paludisme, certaines peuvent étre la
conséquence de la surpopulation. Il s'agit entre autres de la pneumopathie
(infections respiratoires aigués), des dermatoses (maladies de la peau), de la
malnutrition...



Libertés d’expression, d’association, de réunion et de manifestation

Le CNDH a observé l'exercice et le respect des libertés d'expression,
d’association, de réunion et de manifestation, reconnues par la
Constitution ivoirienne en ses articles 19 et 20.

Le CNDH note avec regret la résurgence des violences verbales et

Uincitation a la haine entre divers acteurs politiques ainsi que la %
publication de données a caractere personnel sans autorisation 7%
préalable via les réseaux sociaux. Ces agissements portent atteinte
a lordre public et tendent a fragiliser la cohésion et la paix sociales.

Dans une déclaration produite le 6 février 2019, le Conseil a exhorté
les acteurs politiques a la retenue et a la responsabilité en cette veille
d’année électorale. ILa en outre, invité les populations a se respecter
mutuellement en dépit de leurs différences idéologiques, religieuses
et politiques. Le CNDH a également invité la presse écrite, les médias
et les activistes sur les réseaux sociaux a respecter les Institutions
de la République et les personnalités qui les incarnent.

Le CNDH a observé plusieurs mouvements sociaux qui ont perturbé
le bon fonctionnement de certains services occasionnant ainsi des
atteintes a certains droits tels que le droit a la santé, le droit a
U'éducation, le droit a la propriété, la liberté d’aller et venir ...

Le Conseil a également constaté une recomposition du paysage
politique. D'une part, la création d'un parti unifié dénommé
Rassemblement des Houphouétistes pour la Démocratie et la Paix
(RHDP), groupement politique au pouvoir, d’autre part de la Coalition
pour la Démocratie, la Réconciliation et la Paix (CDRP date de
création) et du mouvement politique Génération et Peuples Solidaires
(GPS) tous deux (2] issus de l'opposition. Cette situation témoigne de
la vitalité de la liberté d’association qui contribue a promouvoir et a
consolider la démocratie en Cote d’Ivoire.

En outre, lors de la rencontre du Ministre de 'administration
du territoire et de la décentralisation avec l'Union des Villes et
Communes de Cote d’lvoire (UVICOCI), celui-ci a recommandé aux
maires de suspendre toutes activités politiques dans leurs localités
respectives jusqu’au début de janvier 2020.

Un meeting du PDCI a été interrompu par la gendarmerie a Sangouiné
le 05 Aot 2019. Un autre meeting co-organisé par le PDCI et le FPI
prévu le 21 décembre 2019 a Yopougon FICGAYO a été délocalisé au
stade SENI FOFANA de Port-Bouét suite a l'arrété municipal n°16/
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MYOP/SG du 13 décembre 2019 interdisant toutes manifestations
publiques pouvant entrainer des mouvements de foule sur les

espaces ouverts de la commune de Yopougon, pour la période du 16
décembre 2019 au 05 janvier 2020.

Par ailleurs, U'ex Président de lAssemblée Nationale, Monsieur SORO
Guillaume, se trouvant hors du pays, fait lobjet d'un mandat d’arrét
international émis le 23 décembre 2019 pour atteinte a la slreté de
I'Etat, détournement de deniers publics et blanchiment de capitaux.

Rappelons que son retour au pays prévu pour ce méme 23 décembre a
vu la mobilisation de ses partisans qui ont été empéchés de rejoindre
U'aéroport pour laccueillir. Le déroulement de ces événements a
engendré 'arrestation de quinze (15) cadres proches de Monsieur
SORO Kigbafori Guillaume dont cing (05) parlementaires, un (01)
maire et un (01) conseiller municipal poursuivis pour diffusion de
fausses nouvelles, troubles a l'ordre public et incitation a la haine.

4. Sécuriteé et protection civile

Deux variables ont fondé U'analyse liée a la sécurité et a la protection
civile, notamment les conflits intercommunautaires avec leurs
corollaires et les effets néfastes du changement climatique.

a. Conflits intercommunautaires

Le CNDH a observé la recrudescence des conflits entre les
communautés, qui s'averent étre de plus en plus violents. Au-dela de
la destruction des biens privés et publics, U'on a assisté a des pertes
en vies humaines et a de nombreux déplacements de personnes qui
se retrouvent souvent sans abri.

En vue de comprendre cette situation, le CNDH a initié des
consultations aupres des populations dans 32 localités de la Cote
d’lvoire. Il ressort de ces consultations la typologie des conflits
suivante :

* les conflits en lien avec la gestion du foncier (rural et urbain) dans
la quasi-totalité des localités visitées,

e lesviolences et atteintes au droit a la vie en lien avec l'orpaillage
clandestin,

e les conflits récurrents entre les populations autochtones et
allochtones d'une part, les autochtones et les allogenes d’autre
part,

e les contestations de la légitimité de certains chefs coutumiers,

e lincivisme de la jeunesse notamment des éleves qui bravent
['autorité de CAdministration scolaire,



Carte nationale d’identité (cni)

5. Carte

e les batailles pour le controle des réseaux de vente et de
consommation de la drogue,

 le non-respect de l'autorité des Représentants de I'Etat dans
certaines localités.

Le rapport des consultations nationales a mis en lumiere le caractere
récurrent des conflits fonciers, des luttes de pouvoir au niveau local
pour le contréle des nouveaux foyers de richesses (sites d'orpaillage,
plantations...).

Inondations

Au mois d’octobre 2019, de fortes pluies se sont abattues sur la Cote
d’lvoire, entrainant des inondations dans plusieurs villes du pays dont
les plus impactées étaient Abidjan, Ayamé, Alépé et Grand-bassam.

Cette situation a eu pour conséquence six (6] pertes en vies humaines,
dont cing (5) a Abidjan et une (1) a Ayamé, et de nombreux dégats
matériels de méme que la fermeture de plusieurs routes devenues
impraticables. L'hopital Général et le Groupe scolaire Ayamé 1, 2
et 3 ont subi d'importants dommages. A Grand-bassam, plusieurs
habitations dans les quartiers Oddos, Phare, Petit Paris, France et
Moossou ont été inondées.

Le CNDH a déployé une mission d’enquéte sur le terrain dont les
conclusions font état de ce que ces inondations sont la conséquence
conjuguée d'un phénomene naturel et d'actions humaines (fermeture
de Ulembouchure), ayant causé plusieurs cas d'atteintes aux Droits
de lHomme, notamment les droits a la sécurité, a la vie, a la santé,
a l'éducation, au logement, le droit a la libre circulation des biens et
des personnes.

Le CNDH demeure engagé dans la sensibilisation des populations a
évacuer les sites dangereux.

Nationale d’Identité (CNI)

La Céte d'Ivoire, Etat partie & la DUDH et au PIDESC, s'est engagée
a la promotion du droit a Uidentité pour toute personne vivant sur
son territoire.

Aux termes de larticle 3 de la loi n°2004-303 du 3 mai 2004
portant modification de la loi n°2002-03 du 3 janvier 2002 relative
a lidentification des personnes et au séjour des étrangers en Cote
d’lvoire : « l'identité des nationaux s’établit par un document appelé
Carte Nationale d’ldentité (...] ».

Le CNDH note que de nombreuses CNI établies en 2009, dans le
cadre du processus électoral de 2010, sont arrivées a expiration au
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cours de lannée 2019. En réponse a cette situation, le Gouvernement
a pris le décret 2019-590 du 3 juillet 2019 déterminant la période
transitoire de validité des CNI, jusqu’au 30 juin 2020.

Le mercredi 11 décembre 2019, le Président de la République S.E.M
Alassane Ouattara s’est fait enrdler pour U'établissement de sa
nouvelle CNI. Cet enrélement du Chef de I'Etat marque le lancement
de Uopération de renouvellement des CNI qui arriveront a expiration
en juin 2020 au terme du décret suscité.

Lopération d’identification qui se poursuivra en 2020, permettra a
chaque personne résidant ou de passage en Cote d’lvoire, de disposer
d’'un Numéro National d’ldentification (NNI). La mise en ceuvre du
Registre National des Personnes Physiques (RNPP] aboutira a la
modernisation des systemes d’état civil, a une bonne maitrise de la
production des titres d’identité et de la gestion des flux migratoires.

La question relative au paiement d'un droit de timbre fixé a 5000
FCFA tel que prévu par la loi n°2019-566 du 26 juin 2019 instituant
une carte nationale d'identité biométrique en Cote d’lvoire, suscite
des débats. Les tenants de la these de la gratuité s'opposent au
paiement du droit de timbre, comme ce fut le cas pendant la période
exceptionnelle de sortie de crise.

Le Gouvernement estime que le principe du paiement d'un droit de
timbre a été affirmé déja dans la loi n°62-64 du 20 février 1962 sur
Uidentité et réaffirmé par la loi n°2014-319 du 04 juin 2014 portant
conditions d'établissement, d’ obtention et de forme de la carte
nationale d’identité.

La question de la CNI suscite beaucoup de passion du fait de
Uapproche des échéances électorales de 2020.



LES DROITS ECONOMIQUES,
SOCIAUX ET CULTURELS

‘analyse de 'état des droits économiques, sociaux et culturels se focalise
sur les questions liées a l'éducation, au logement, a la santé, a la culture
et a la protection sociale.

1. Droit a une éducation de qualité

L'article 10 de la Constitution ivoirienne du 08 Novembre 2016 énonce
que (.) L'Etat et les collectivités publiques assurent I'éducation des
enfants. lls créent les conditions favorables a cette éducation .

La loi n°2015-635 du 17 septembre 2015 portant modification de la loi
n°95-696 du 7 septembre 1995, instaure l'école gratuite obligatoire
pour tous les enfants de 6 a 16 ans. Larticle 10 de la Constitution du
08 Novembre 2016 donne un fondement a cette loi instaurant l'école
gratuite obligatoire.

Cette loi contribue a accroitre Uoffre éducative et a améliorer la
qualité et Uefficacité du systéeme éducatif, conformément au point
4 des Objectifs du Développement Durable (ODD) qui assure a tous
une éducation équitable, inclusive et de qualité et des possibilités
d'apprentissage tout au long de la vie.

Cette politique de l'Etat a permis d'atteindre un taux net de
scolarisation de 91,3% en 2019 selon l'annuaire statistique 2018-2019
du Ministére de U'Education Nationale, de Enseignement Technique
et de la Formation Professionnelle, et plus spécifiqguement un taux
de scolarisation de 43% pour la jeune fille dans le secondaire.

Le CNDH a noté que l'année scolaire et universitaire 2018-2019 a
été perturbée par les gréves d’enseignants, d'éléves et d'étudiants.

En effet, les mois de janvier, février et mars 2019 ont été marqués
par des greves initiées par la Coordination des Enseignants du
Second Degré de Cote d’lvoire (CES-CI) et la Coalition des Syndicats
du Secteur Education/Formation de Céte d'lvoire (COSEFCI). Elles
revendiquaient la revalorisation des indemnités de logement de
'ensemble du personnel éducatif, la suppression des cours du
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mercredi au primaire, la revalorisation des primes liées aux examens,
le paiement d'une somme de 500.000 F CFA aux enseignants
contractuels recrutés depuis des années par 'Etat de Céte d'Ivoire.
Une marche sur le siege de la Radiodiffusion Télévision lvoirienne
(RTI) organisée par les éleves du Lycée Classique d’Abidjan pour
interpeller les autorités ivoiriennes sur la non-reprise des cours
dans plusieurs établissements de la Cote d’lvoire, a eu lieu le 12
mars 2019.

Apres un mois de suspension, la COSEFCI a initié une nouvelle gréve
dite interpellative du 14 au 17 mai 2019, renouvelée du 20 au 24 mai
2019 avec pour motif la non satisfaction de leurs revendications.
Dans la méme période, la Coordination Nationale des Enseignants-
Chercheurs et des chercheurs de Céte d’lvoire (CNEC], le Syndicat
Libre des Enseignants et Chercheurs de Cote d’lvoire (SYLEC) et le
Collectif des Enseignants-Chercheurs (CODEC]) ont initié une gréve
le 20 mai 2019 pour réclamer entre autres le paiement du reliquat
des heures complémentaires 2015/2016 et 2016/2017, application
effective du nouveau taux horaire et la revalorisation des salaires et
de la prime de recherche.

Face a la récurrence des mouvements de gréve dans le secteur
éducation-formation, le CNDH a initié deux actions majeures :

e une consultation avec 100 étudiants de 30 associations
universitaires dont l'objectif était d’avoir une année académique
réguliere et apaisée ;

e une enquéte menée a U'Université Félix Houphouét Boigny de
Cocody en vue de mieux appréhender les problemes du systeme
universitaire.

A lissue de ces initiatives, un ensemble de difficultés ont été
identifiées et des recommandations formulées :

Au plan académique :

e des difficultés de compréhension de mise en ceuvre et l'absence
de maquette pédagogique stable pour une bonne application du
systéeme Licence-Master-Doctorat (LMD) ;

e des difficultés d’apprentissage pour les étudiants orientés a
Uuniversité virtuelle, notamment l'acces aux enseignements, la
disponibilité du matériel didactique, 'encadrement adéquat et les
facilités d’évaluation des apprenants.

Au plan des infrastructures et équipements :
e un état général de dégradation des infrastructures universitaires ;

e la dégradation ou linsuffisance de table-bancs, du systeme
de climatisation, du matériel didactique dans plusieurs
amphithéatres ou salles de travaux dirigés (TD) ;




Droit @ une éducation de qualité

» des laboratoires de travaux pratiques (TP) non fonctionnels dans
les départements de sciences et de biosciences.

e Au plan social :

e linadéquation entre la demande et U'offre de chambres, en raison
du non-achevement de la réhabilitation des cités universitaires ;

e lirrégularité du paiement des bourses et le faible nombre de
bénéficiaires par année ;

e le nombre limité d'offres de repas par les restaurants
universitaires qui contraint les étudiants parfois a abandonner
les cours pour s'assurer une place dans les rangs (6000 repas/
jour pour une population universitaire estimée a environ 30.000
personnes/ jour) ;

e Llinsuffisance de lignes de bus universitaires a Abidjan et leur
inexistence a lintérieur du pays (Bouaké, Korhogo, Man et Daloal ;

e le colt élevé, disparate et non-homologué des frais d'inscription
dans les grandes écoles et universités ;

e l'existence de frais annexes élevés dans les lycées et colleges.

Par ailleurs, la question des frais annexes et complémentaires
institués par les COGES?, dans les établissements primaires et
secondaires publics, constitue une préoccupation pour les parents
d'éleves. Cette situation est de nature a limiter Uacces a l'éducation
des enfants issus des familles défavorisées.

De méme, la persistance du phénomeéne des grossesses en milieu
scolaire préoccupe le CNDH. En effet, selon les données de la
Direction des Stratégies, de la Planification et des Statistiques (DSPS])
du Ministére de l'Education Nationale, de Enseignement Technique
et de la Formation Professionnelle, 4475 cas de grossesses ont été
enregistrés au cours de lannée 2018-2019 contre 4137 cas en 2017-
2018, soit une hausse de 338 cas (+8,17%).

Les grossesses en milieu scolaire constituent un obstacle a la
réalisation du droit a U'éducation et au développement des jeunes
filles. Ces données indiquent que les moyens de lutte utilisés jusqu’a
présent, a savoir les campagnes de sensibilisation et 'éducation
sexuelle, ont montré leurs limites.

Par ailleurs, selon le Ministere de UEducation Nationale, de
Enseignement Technique et de la Formation Professionnelle,
1.141.942 éleves de U'enseignement primaire sont sans extrait de
naissance. Les Directions Régionales de UEducation Nationale et
de UEnseignement Technique (DRENET) les plus touchées par ce
phénomeéne sont celles de Daloa (127.712 dont 56.837 filles et 70.875

2 Les COGES ont pour mission de contribuer a la promotion de l'établissement ou il siege et de créer les conditions
d’un meilleur fonctionnement.
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garcons), Soubré (81.461 dont 36.994 filles et 44.467 garcons) et Man
(74.105 dont 33.797 filles et 40.308 garcons).

La non déclaration de naissance de certains éleves constitue un frein
a la mise en ceuvre adéquate du droit a U'éducation au moment de la
constitution des dossiers d’examens a grand tirage nécessitant un
extrait d’acte de naissance ou de jugement supplétif.

2. Droit a la sante

Le droit a la santé est garanti par Uarticle 9 alinéa 2 de la Constitution
ivoirienne du 8 novembre 2016, qui dispose que : “Toute personne
a également droit a un accés aux services de santé” et par le Pacte
international relatif aux Droits Economiques, Sociaux et Culturels
(PIDESC)® en son article 12 qui énonce que : “Les Etats parties au
présent Pacte reconnaissent le droit qu‘a toute personne de jouir du
meilleur état de santé physique et mentale qu ‘elle soit capable d‘atteindre “.
Pour faire corps avec ses engagements, |'Etat Ivoirien a mis en ceuvre
plusieurs initiatives dont le Programme National de Développement
Sanitaire (PNDS 2016-2020).

Cependant, les enquétes conduites par le CNDH depuis 2015 sur le
droit a la santé révelent une inadéquation entre l'offre et la demande
en matiere de soins de santé. En dépit de U'adoption du PNDS en
vue d'aligner Uoffre sur la demande, conformément a la Déclaration
| d'Abuja, le développement des infrastructures de santé n'a pas
toujours suivi la dynamique démographique.

Le CNDH a réalisé, en mai 2019, une enquéte sur la mise en ceuvre du
droit a la santé dans cing (5) communes d’Abidjan : Abobo, Koumassi,
Port-bouét, Treichville et Yopougon. Il ressort de cette enquéte que les
populations cibles sont confrontées a diverses situations ou déficits
qui limitent leur acces au droit a la santé. Il s'agit entre autres :

e de lindisponibilité des infrastructures, des personnels de santé,
des équipements, des médicaments et produits sanguins ;

e du niveau moyen des plateaux médico-techniques ;

e du non-affichage systématique des colts des actes médicaux et
des protocoles de soins;

e de linsuffisance d’ambulances fonctionnelles ;
e de la faible capacité d’'accueil;
e de linsalubrité.

De plus, la prise en charge des nouvelles pathologies n’est
pas toujours élargie a l'ensemble des structures sanitaires sur
lensemble du territoire. Par exemple, la prise en charge du cancer

3 La Cote d’lvoire a adhéré au Pacte le 26 mars 1992.



Droit au logement

n'est réalisée qu'au sein du seul Centre Hospitalier Universitaire
(CHU]J de Treichville.

L'on note également une insuffisance et une inégale répartition du
personnel de santé, le défaut d’application uniforme des protocoles
et labsence de mécanismes de plaintes au sein de lUAdministration
et des structures sanitaires.

Le CNDH a observé que de nombreuses structures sanitaires du pays
connaissent un état de dégradation comme en atteste la fermeture
du CHU de Yopougon le 1¢" novembre 2019 pour réhabilitation.
Plusieurs mesures alternatives a la fermeture dudit centre ont
certes été arrétées par les autorités, cependant les moyens liés au
déploiement du personnel et au renforcement du plateau technique
des structures d’'accueil (hopital général de Yopougon ex PMI, FSU
COM Yopougon ananeraie) n’ont pas suivi. Cette situation entrave la
mise en ceuvre du droit a la santé de ces populations.

La loi n°2014-131 du 24 mars 2014 a institué la Couverture Maladie
Universelle (CMUJ], comme systéme obligatoire de couverture du
risque maladie pour toute personne résidant en Cote d’lvoire. Ce
programme, apres plusieurs reports, est rentré dans sa phase active
depuis le 1¢octobre 2019. Si les Formations a base Communautaire
(FSU COM] sont parties prenantes a ce programme, elles dénoncent
le non-paiement par U'Etat des arriérés de redevances. En effet, le
manque a gagner induit par 'harmonisation des tarifs des actes
meédicaux, le non-paiement régulier des salaires des agents, le
défaut d’entretien, voire de renouvellement des plateaux techniques
et des infrastructures pourraient occasionner des entraves a la
mise en ceuvre du droit a la santé des populations. Aussi, l'arrimage
des autres assurances a la CMU pourrait fragiliser le systeme de
couverture maladie.

3. Droit au logement

L'article 11 du PIDESC énonce que :« Les Etats parties au présent
Pacte reconnaissent le droit de toute personne a un niveau de vie
suffisant pour elle-méme et sa famille y compris une nourriture,
un vétement et un logement suffisant, ainsi qu’a une amélioration
constante de ses conditions d’existence. Les Etats parties prendront
des mesures appropriées pour assurer la réalisation de ce droit (...)
». Pour lapplication de cette disposition, ['Etat de Cote d’lvoire s'est
engageé depuis 2012 a construire 150 000 logements sociaux. Cet
engagement a trouvé son ancrage dans la Constitution de 2016 en
son article 38 qui dispose que : « ['Etat favorise 'accés des citoyens
au logement [(...) ».

Faisant le bilan de cette opération, le Ministre de la Construction, du
Logement, de lAssainissement et de 'Urbanisme a annoncé en 2018



L4  Rapport Annuel CNDH 2019 Les droits economiques, sociaux et culturels

que : «12 785 logements ont été construits sur la période 2012-2017
dont 4003 ont été livrés en 2017»*.

Face a la rareté des logements, les propriétaires et les intermédiaires
exercant dans le secteur de limmobilier font de la surenchere en
imposant des codts inaccessibles dans des conditions contraires a
la législation en vigueur °.

Nonobstant les dispositions de la loi n°2018-575 du 13 juin 2018
relative au bail a usage d'habitation qui fixent le cautionnement a
deux mois et deux mois de loyer d'avance, force est de constater
que les propriétaires outrepassent ces mesures en imposant des
montants exorbitants aux futurs locataires.

4. Droit culturel

La question des droits culturels se pose en termes de diversité et
d’identité culturelle. Pour ses promoteurs qui cherchent a faire
reconnaitre cette notion comme « droit fondamental », ils visent a
garantir a chacun la liberté de vivre son identité culturelle, comprise
comme « l'ensemble des références culturelles par lesquelles une
personne, seule ou en commun, se définit, se constitue, communique
et entend étre reconnue dans sa dignité » (Déclaration de Fribourg,
en Suisse, sur les droits culturels, 2007).

La Cote d’lvoire a ratifié le PIDESC et consacré ce droit dans larticle
24 de la Constitution de 2016 et s’est engagée a en faire la promotion.

L'échiquier artistique ivoirien a été secoué par de nombreux remous
suite a un conflit entre le Bureau Ivoirien du Droit d’Auteur (BURIDA)
et certains sociétaires (artistes). Pour résoudre ce litige, I'Etat Ivoirien
par Uentremise du Ministere de la Culture et de la Francophonie a
commandité un audit de la maison des artistes. Ce controle a révélé
de nombreuses faiblesses dans la gouvernance du BURIDA. Ainsi
donc, le Ministére de la Culture et de la Francophonie en accord avec
le Gouvernement a pris les mesures conservatoires de suspension
du Président du Conseil d’Administration (PCA) et de la Directrice
Générale (DG). Cette crise s’est achevée par 'élection d'une nouvelle
équipe dirigeante.

Dans le cadre de ses missions, le CNDH a fait le constat de ce que
plusieurs villes touristiques et culturelles sont en voie de dégradation
ou de disparition. Cette situation est due a des phénomenes naturels
(pluies diluviennes, érosions marines) ou a l'action de 'lhomme
(urbanisation non maitrisée). Rappelons que la ville de Grand-bassam
classée au patrimoine mondial de lUNESCO depuis le 29 juin 2012,
est en proie a la dégradation de plusieurs batiments historiques et
d'arbres centenaires. La ville de Grand-bassam ayant enregistré de

4 :/[news.abidjan.net/h/641311.html (Article consulté le ........ )
5 Loin°2018-575 du 13 juin 2018 relative au bail a usage d'habitation
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nombreux dégats suite aux pluies diluviennes s’est vu contrainte de
reporter la traditionnelle féte culturelle de UAbissa.

Face a l'érosion cotiere, le village de Lahou-Kpanda est menacé de
disparition, avec la perte de plusieurs symboles culturels dont le
village des pécheurs et le cimetiere. Cette situation a entrainé le
déplacement des populations.

5. Droit a la sécuriteé sociale

L'Article 9 du PIDESC énonce que :"Les Etats parties au présent Pacte
reconnaissent le droit de toute personne a la sécurité sociale, y compris
les assurances sociales.”

Une politique de sécurité sociale et sa mise en ceuvre garantissent
le respect d'un certain nombre de droits pour les personnes. En
matiere de sécurité sociale, la stratégie nationale de protection
sociale adoptée en mai 2014, prévoit un systeme plus complet et
plus efficace de protection sociale tout en priorisant des mesures
et programmes qui réduisent la vulnérabilité des couches les plus
pauvres et a plus haut risque.

En Cote d’Ivoire, la majorité des travailleurs des secteurs public et
privé bénéficient de mesures sociales. Cela n’est pas le cas pour les
chomeurs et les sans-emplois.

Dans la mise en ceuvre de sa politique de protection sociale, l'Etat
ivoirien a mis en place cinq (5] structures principales de sécurité
sociale, a savoir Ulnstitution de Protection Sociale-Caisse Nationale
de Prévoyance Sociale (IPS-CNPSJ¢ , UInstitution de Protection
Sociale-Caisse Générale de Retraite des Agents de l'Etat (IPS-
CGRAE)’, la Mutuelle Générale des Fonctionnaires et Agents de
l'Etat de Céte d’Ivoire (MUGEFCI)?, la Caisse Nationale d’Assurance
Maladie (CNAM)? , et lAgence d'Etude et de Promotion de 'Emploi
(AGEPE] .

A lanalyse, ces structures sont orientées vers des groupes
spécifiques (fonctionnaires, agents de ['Etat et leurs ayants droit,
travailleurs déclarés a la CNPS et leurs ayants droit, exception faite
des cibles de LAGEPE). Ces prestations ne prennent pas en compte
une bonne partie de la population. Il s’agit notamment des chomeurs
et des jeunes diplomés sans emploi, ainsi que les travailleurs du
secteur formel ou informel non déclarés a la CNPS.

6 Créée le 15 Décembre 1955 sous le nom de Caisse de Compensation de Prestations Familiales, puis le 20
Décembre 1968 sous son nom actuel par le décret 2000-487 du 12 juillet 2000.

7 Créée par décret n°2012-367 du 18 avril 2012

8 Décret n®73-176 du 27 Avril 1973, portant création de la Mutuelle Générale des Fonctionnaires et Agents de ['Etat.

9 Décret n°2014-395 du 25 Juin 2014, elle a pour prestations les soins inhérents a la maladie ou a l'accident, a la
maternité et a la réhabilitation physique et fonctionnelle. Elle prend en charge les populations résidant en Cote
d’lvoire, qu’elles soient ivoiriennes ou non a la suite d'un enrélement.

10 Créée par le décret n°93-221 du 3 février 1993.
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L'opérationnalisation de la CMU au bénéfice de 'ensemble des
populations vivant en Cote d’lvoire, pourrait davantage renforcer
le dispositif de protection sociale et ceuvrer a latteinte de l'objectif
3 des ODD en lien avec un meilleur état de santé pour toutes les
couches sociales.

Enfin, UEtat a adopté le Programme Social du Gouvernement
(PS-Gouv) 2018-2020 qui “(.) vise, plus spécifiquement, a fournir aux
populations des services de santé efficients, a faciliter 'acces et le
maintien des enfants a l'école, a favoriser I'accés a un coGt abordable des
populations aux services essentiels tels que le logement, 'énergie, ['eau
potable et le transport, et a améliorer |'employabilité ainsi que l'acces a
un emploi décent et stable pour les jeunes et les femmes”.

La mise en ceuvre du Ps-gouv a permis de doter les populations
cibles des services sociaux de base de qualité.



DROITS CATEGORIELS

‘analyse des droits catégoriels porte sur la représentativité des femmes

dans les instances de décisions, les mutilations génitales féminines,

la santé sexuelle et reproductive, le travail des enfants et la traite des
étres humains

1. Représentativité des femmes dans les instances de prise de décisions

En application de lUarticle 36 de la Constitution ivoirienne' |, le
Parlement a adopté la loi n® 2019-870 du 14 octobre 2019 favorisant
la représentation de la Femme dans les Assemblées élues. Larticle
3, alinéa 1, de cette loi prévoit que "Pour les scrutins uninominaux ou
de liste, un minimum de 30% de femmes sur le nombre total des candidats
présentés au cours de la consultation électorale est exigé” . Elle instaure
ainsi, un quota de 30% de femmes sur les listes a l'occasion des
élections législatives, sénatoriales, régionales et municipales,
faisant obligation a toute liste de candidatures de respecter la
représentativité des femmes.

Mieux, l'article 4 de la loi précitée, comporte des dispositions
incitatives pour le renforcement de la participation des femmes
aux affaires publiques. Ainsi, « Tout parti politique ou groupement
politique dont les listes aux élections atteignent au moins 50%
de femmes candidates [(...) bénéficie d'un financement public
supplémentaire. ».

Selon une étude réalisée par la Banque Mondiale en 2018, concernant
'équité de genre, la Cote d’lvoire occupe les rangs suivants : 136%me
sur 144 pays selon le Word Economic Forum, 43¥™¢ sur 52 pays
africains selon la BAD et 171%™ sur 188 pour les Nations Unies'. En
matiere de représentation dans les institutions nationales, le CNDH
note que lAssemblée Nationale compte 11% de femmes, 0,31% dans

1 « L'Etat ceuvre a la promotion des droits politiques de la femme en augmentant ses chances d'accés a la
représentation dans les assemblées élues. Les modalités d’application de cet article sont fixées par la loi. »
12 Cf étude Banque Mondiale 2018 « Inégalité hommes/femme en Céte d'lvoire, un écart faramineux »
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les Conseils Régionaux avec une seule femme Présidente de Conseil
régional du Cavally et 7% de femmes qui siegent dans les conseils
municipaux.

En ce qui concerne les nominations a des hauts postes de
responsabilité, le dernier remaniement du Gouvernement en date
du mercredi 4 septembre 2019, porte a huit (8) le nombre de femmes
nommeées sur les quarante-huit (48), soit 16,67% dont une Secrétaire
d’Etat aupres du Ministre de la Femme, de la Famille et de UEnfant,
chargée de lAutonomisation des Femmes.

Le CNDH note que le taux de représentativité des femmes dans les
instances de décisions reste faible. Le CNDH suivra avec intérét
la mise en application de la loi favorisant la représentativité des
femmes dans les Assemblées élues.

2. Violences faites aux femmes et aux filles

L'engagement de la Cote d’lvoire a lutter contre les pratiques
culturelles néfastes ne souffre d’aucune interprétation équivoque,
eu égard aux textes internationaux ratifiés par celle-ci. Elle a ratifié
plusieurs instruments internationaux notamment la Convention
sur les Droits de U'enfant (CDE]J, la Convention sur l'élimination de
toutes les formes de discrimination a l'égard des femmes (CEDEF),
la Charte africaine sur les droits et le bien-étre de U'enfant, la Charte
africaine sur les Droits de lHomme et des peuples et le Protocole
additionnel sur les droits des femmes (protocole de Maputo).

Ces textes sont renforcés par un dispositif juridique national qui
réprime les MGF a travers larticle 5 de la Constitution du 8 novembre
2016 qui dispose : « (.)les mutilations génitales féminines, ainsi que toutes
les autres formes d'avilissement de ['étre humain sont interdites et la loi
n°98-757 du 23 octobre 1998 portant répression de certaines formes
de violences a L "égard des Femmes qui énonce que : foute atteinte
a l'intégrité de l'organe génital de la femme, ablation totale ou partielle,
excision, désensibilisation ou tout autre pratique ».

Selon le Ministére de la Femme, de la famille et de Uenfant, le taux
de prévalence des MGF, en Cote d’Ivoire, est compris entre 36 et 38%
3. Dans les zones Ouest, Nord-Ouest et Nord, elles touchent plus de
70% des 15-49 ans. Mais ce taux décline dans les régions du Centre,
du Sud et de 'Est.

Ces dernieres années, la Cote d’lvoire a connu un progres significatif
en matiere de lutte contre les MGF. En effet, selon U'lnstitut National
de la Statistique (INS), le taux national de femmes et de filles ayant
subies une mutilation génitale, est passée de 45% en 1998, a 38% en

13 Rapport CEDEF 2018
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2012, pour atteindre 36,7% en 2016 avec 10,9% ayant un age compris
entre 0 et 14 ans.

En outre, la question des pratiques néfastes et des stéréotypes
sexistes a été posée a I'Etat de Cote d’lvoire lors de son examen
par le Comité CEDEF, le 5 juillet 2019 au Palais des Nations Unies
a Geneve. Le Comité a recommandé que les plans d’actions et
stratégies élaborés par la Cote d’lvoire soient renforcées.

3. Santé sexuelle et reproductive

La Santé Sexuelle et Reproductive (SSR] est un état de bien-étre total
sur le plan physique, mental et social relativement a tous les aspects
du systeme reproductif.

Droits des femmes et santé sexuelle et reproductive

Dans cet état, les personnes sont en mesure de profiter d'une vie
sexuelle satisfaisante, slire et ont la capacité de se reproduire ainsi
que de décider si elles désirent le faire, quand et comment.

Le CNDH note que la Cote d’lvoire est confrontée a des problemes et
défis en matiere de SSR.

La SSR a connu un taux de prévalence contraceptive qui est passé de
14% en 2012 a 19% en 2018.

Bien que la Cote d’lvoire ait adopté un Plan d’Actions National
Budgétisé Planification Familiale (PANB/PF 2016-2020), il convient
cependant de noter que le cadre réglementaire demeure insuffisant
conformément aux engagements pris, notamment l'absence d’'une
loi en matiere de SSR.

Le CNDH a organisé, en collaboration avec 'ONG Engender
Health, un atelier d’information sur les engagements de 'Etat de
Cote d’'lvoire en matiere de SSR. Cet atelier visait a contribuer au
renforcement des capacités des populations en matiere de santé, et
plus particulierement les droits a la SSR.

L'atelier a fait des recommandations a UEtat de Céte d’Ivoire.

4. Travail des enfants et traite des étres humains

Le travail des enfants et ses pires formes, telles qu’elles sont définies
par les Conventions de 'Organisation Internationale du Travail (OIT),
nuisent a la santé des enfants, compromettent leur éducation et E#
conduisent a d’autres formes d’exploitation et de maltraitance.
L'article 32 de la CDE, que la Cote d’lvoire a ratifié le 04 février
1991, reconnait « le droit de I'enfant d'étre protégé contre |'exploitation
économique et de n'étre astreint a aucun travail comportant des risques
ou susceptible de compromettre son éducation ou de nuire a sa santé ou
a son développement physique, mental, spirituel, moral ou social ».
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La Constitution ivoirienne en son article 16 dispose que : « Le travail
des enfants est interdit et puni par la loi. Il est interdit d’employer
Uenfant dans une activité qui le met en danger ou qui affecte sa santé,
sa croissance ainsi que son équilibre physique et mental ».

Ainsi, le gouvernement a mis en place, par décret n°2011-366 du 03
novembre 2011 le Comité National de Surveillance des Actions de
Lutte contre la Traite UExploitation et le Travail des Enfants dont la
mission de suivre et d'évaluer les actions du Gouvernement et des
acteurs non gouvernementaux en matiere de lutte contre la traite,
Uexploitation et le travail des enfants.

Acteur institutionnel clés du dispositif national de lutte contre les pires
formes de travail des enfants en Cote d’Ivoire, le CNDH releve que
le Comité de Surveillance a mené plusieurs actions en cette année
au nombre desquels l'adoption du Plan d’action National de lutte
contre le travail des enfants, présenté le 26 juin 2019, la construction
d’'un centre d'accueil pour les enfants victimes de la traite et de
Uexploitation a Bouaké, le renforcement de la capacité d'intervention
de la police en charge de lutter contre le phénomeéne en la dotant
de deux (02) véhicules de type 4x4, de matériels informatiques et de
bureau a la sous-direction de la Police criminelle chargée de la lutte
contre la Traite d’enfants et la délinquance juvénile.

Toutefois, lors de ses missions d’enquéte dans les localités de
Bondoukou, Dimbokro et Hiré, le CNDH a noté la présence d'enfants
sur des sites d'orpaillage clandestin. Le Conseil a ainsi dénombré la
présence d'environ 200 enfants sur le site d'orpaillage clandestin de
Booré-Etienkro dans le Département de Dimbokro.

Le CNDH observe que malgré Uexistence d'un ensemble de textes
relatifs aux droits de U'enfant, et plus spécifiquement la loi n°2016-
1111 du 8 décembre 2016 relative a la lutte contre la traite, le
phénomene persiste de facon inquiétante notamment dans les zones
d'orpaillage clandestin.

La présence des enfants dans ces zones fait appel a d'autres types
de violations et d’atteintes aux droits fondamentaux des enfants.

Des réseaux de trafic d’étres humains de dimension transnationale,
employant des adolescentes, sont présents sur certains sites,
exposant ainsi ces enfants a la consommation de stupéfiants, a des
violences physiques et psychologiques et surtout, a Uexploitation
sexuelle. A ceci, s'ajoute le non-respect par les parents et les
communautés de la loi n®°2015-635 portant sur 'enseignement
obligatoire de 6 a 16 ans. En conséquence, un fort taux de décrochage
scolaire est observé dans les zones d’exploitation miniere, car
les enfants désertent les écoles pour se retrouver sur des sites
d’orpaillage clandestin dans l'objectif de gagner de l'argent et trouver
a manger pour eux et leurs familles.
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5. Les personnes en situation de handicap .

En ratifiant la Convention des Nations Unies relative aux Droits des @ Y
Personnes Handicapées (CPDH) le 10 janvier 2014, la Cote d’lvoire -
s'est engagée a mettre en ceuvre un ensemble de mesures prenant g =

en compte les droits des personnes en situation de handicap, par la ( )
promotion de leurs droits et la lutte contre la discrimination a leur |

égard.

Pour ce faire, le Gouvernement a procédé en 2018 au recrutement
de dérogatoires de 158 personnes en situation de handicap. Une
opération inscrite au nombre des actions a mettre en ceuvre dans le
cadre du Ps-gouv 2019-2020. Ainsi, deux cent (200) personnes ont été
recrutées au titre de U'année 2019, ce qui porte a 1295 le nombre de
personnes en situation de handicap recrutées de facon dérogatoire
a la Fonction Publique depuis le début de cette opération en 1997.

En outre, évoquant la question de l'acces a 'éducation pour les
enfants handicapés moteurs, sensoriels et intellectuels, le CNDH
note :

e 378 enfants handicapés sensoriels intégrés dans les écoles dont
46 au secondaire ;

e 78 autres inscrits dans les centres de préparation ;
e 157 instituteurs formés et animant les classes inclusives ;
e 107 encadreurs (DREN, IEPP, CPP] ;

e 91 travailleurs sociaux aux capacités renforcées ;

e 13 localités touchées ;
e 13 comités locaux de promotion et de suivi installés et fonctionnels ;
e 27 écoles primaires ordinaires touchées .

Linsuffisance d’infrastructures éducatives publiques pouvant
recevoir les enfants handicapés moteurs, sensoriels et intellectuels
ainsi que le manque de personnels qualifiés, constitue une entrave a
la mise en ceuvre du droit a l'éducation de cette catégorie d’enfants.

Quant aux enfants en situation de handicap intellectuel, ils ne
bénéficient d’aucune institution spécialisée publique. Les enfants
en situation de handicap moteur s’integrent plus ou moins dans des
écoles ordinaires ou la question de l'accessibilité n'est pas le plus
souvent prise en compte.

14Cf Rapport de pilotage du projet « Ecole inclusive en faveur des enfants sourds et malentendants et les enfants
non-voyants et malvoyants » conduit conjointement par Les Ministéres de l'Education de ['Education Nationale,
de UEnseignement Technique et de la Formation Professionnelle, de UEmploi et de la Protection Sociale, de la
Femme, de la Famille et de U'Enfant en partenariat avec 'ONG Société Sans Barriéres et ses partenaires.
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LES SAISINES ET AUTOSAISINES

1. Les modes de saisines et méthode de traitement des requétes

Du 1¢" janvier au 31 décembre 2019, le CNDH a été saisi de 1068
requétes sur les violations des Droits de 'lHomme émanant de
particuliers, de groupements et syndicats, d’organisations de la
société civile ainsi que d’entités étatiques. Ces requétes ont trait a
des violations de Droits de lHomme alléguées ou constatées.

Les personnes physiques ou morales de droit public ou privé
susvisées, peuvent saisir le Conseil a travers les cing (05) modes de
saisine suivants :

e la saisine directe;

e la saisine via le numéro vert (800 00 888);
e la saisine par le truchement des réseaux sociaux;
e lasaisine par lavoie électronique, a travers 'e-mail de U'lInstitution;

e [‘aqutosaisine.

a. Saisines directes

Les saisines directes sont les requétes que les populations adressent
au CNDH par voie de courrier ou au cours des auditions sur place.
Au cours de U'année 2019, le département Requétes a enregistré 310
requétes directes soit 29,03% des requétes de l'année.

b. Saisines via le numéro vert (800 00 888)

Les saisines via le numéro vert sont enregistrées a partir du traitement
des appels recus. Ces appels portent sur les préoccupations des
populations en lien avec les Droits de 'lHomme, en l'occurrence
des demandes de conseils et de référencement ainsi que des
dénonciations de violations ou d’atteintes aux Droits de 'Homme.
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En 2019, le CNDH a enregistré via le numéro vert, 668 appels soit
62,55% des requétes de l'année.

Il importe de préciser qu’en ce qui concerne ce mode de saisine,
suite aux échanges téléphoniques, deux situations peuvent se
présenter selon la nature de la préoccupation exposée. En effet,
il peut s'agir d’'une question qui requiert une réponse instantanée
qui vise a orienter le demandeur vers les services publics ou privés
qui sont habilités a donner une suite a sa réclamation. Toutefois, si
le demandeur démontre qu’il s’est heurté a un refus ou un silence
desdits services, il invité a se présenter au sein du siege du Conseil.
Il est recu a la salle d’écoute, un dossier constitué de sa requéte est
ouvert, avec les pieces justificatives de la violation alléguée du droit.
Ce dossier suit le méme processus de traitement réservé aux autres
modes de saisine, a savoir ['élaboration de la note technique soumise
a Uappréciation souveraine de Madame la Présidente qui, selon la
spécificité de la cause, lattribue a un Conseiller pour diligence a
effectuer.

c. Saisines via les réseaux sociaux

Les saisines via les réseaux sociaux sont les requétes du public, qui
sont adressées a travers les plateformes d’interaction sociale telles
que Facebook, Twitter etc. De ces comptes de réseaux sociaux, le
département a enregistré 13 requétes soit 1,22% des requétes de
lannée.

d. Saisines par e-mail

Quant aux saisines par e-mail, le département Requétes a enregistré
via les adresses requetecndhcildgmail.com et c.centralecndhci(d
gmail.com du CNDH, 51 saisines soit 4,78% des requétes de l'année.

e. Autosaisines du CNDH

L'autosaisine consiste pour le Conseil, conformément a larticle 6
du Manuel de traitement des requétes, a se saisir d'office de cas de
violation des Droits de lHomme a linitiative du Secrétaire Exécutif.
Au cours de l'année 2019, le département Requétes a enregistré 26
cas d’autosaisines soit 2,43% des requétes de l'année.

Les tableaux et graphiques ci-dessous décrivent en détail la
distribution statistique des requétes enregistrées du 1°" janvier au 31
décembre 2019, ainsi que leur traitement par les services du CNDH.




Distribution statistique des requétes enregistrées en 2019

a. Répartition des requétes enregistrées en 2019

Le traitement des requétes consiste a les instruire voire réaliser
toutes les diligences nécessaires, en vue de donner une suite aux
requérants. Cette activité prend en compte également les requétes
dont la direction des Requétes et Investigations assure le suivi,
notamment a Uissue de leur examen par Assemblée Générale.
Au cours de l'année 2019, 887 saisines ont été ainsi entierement
traitées soit 95,14% et 92 dossiers soit 4,86% sont restés en cours
de traitement.

La répartition des requétes enregistrées en 2019 en fonction du mode
de saisine est décrite par le tableau 1 ci-apres.

Tableau 1 : Répartition des requétes enregistrées du 1° janvier au 31 décembre 2019

Modes de saisine Nombre de saisines Pourcentages
_...Daisinesdirectes 310 29.03% ..
Au’f_osal_sm_es de 2% 2 43%
e nst O
Saisines via _les re- 13 1.22%
L SeaAUX SOCIaUX
Sa|5|ne§ par appel sur 668 42.55%
Jlenumerovertoufixe .
______ Saisinesparemail o1 478%
Total 1068 100,00%

Source : département Requétes, CNDH, 2019

Le tableau 1 montre que les saisines par appel sur le numéro
vert représentent 668 saisines soit 62,55% de l'ensemble des cas
enregistrés au cours de l'année. En ce qui concerne les autres
moyens de saisir le CNDH, lU'on a noté des saisines directes 310 cas
soit 29,03% du total des dossiers enregistrés, des cas d’autosaisines
soit 26 cas représentant 2,43% des requétes. Les saisines par e-mail
et via les réseaux sociaux représentent respectivement 4,78% et
1,22% du total.

Il est apparu que la mise en place du numéro vert (800 00 888) a
permis de renforcer l'accessibilité du CNDH. En effet, certaines
populations préferent saisir le CNDH par ce moyen vu la gratuité et
les contraintes liées aux déplacements vers le siege de llnstitution
a Abidjan. Mais il est nécessaire d’encourager le recours aux autres
modes de saisine qui restent peu usités.
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En observant la distribution mensuelle des saisines sur la période
du 1¢" janvier au 31 décembre 2019, il ressort d'apres le graphique
1 ci-apres :

- une hausse intervenue en aolt 2019, avec 127 saisines
enregistrées ;

- une moyenne de 89 requétes par mois ;

- une redynamisation des activités de traitement des requétes a
travers la création de la Direction des Requétes et Investigations.

Graphique 1 : Distribution mensuelle des requétes enregistrées du 1¢" janvier
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En 2019, la progression entamée dés le mois de janvier (96 saisines)
s'est estompée jusqu’en mars, avant d’atteindre le pic de 127 saisines
en ao(t. La réactivation des commissions régionales a partir de
septembre 2019 est a lorigine de 'augmentation des statistiques, a
savoir 125 requétes en décembre.

Etat du traitement des requétes enregistrées en 2019

Comme le montre le tableau 2 ci-aprés, sur les 1068 requétes
enregistrées en 2019, 887 ont été traitées. Ce chiffre représente
83,05 % du total des saisines enregistrées au cours de l'année. Sur
ce sous-ensemble des dossiers traités, 824 soit 92,90 % ont été
cloturés. Il est resté en cours de traitement 181 cas soit 16,95 %
des saisines enregistrées aupres des Conseillers, des Commissaires
régionaux et de la Direction des Requétes et Investigations.
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Table 2: Etat de traitement des requétes enregistrées 2019

L Dossiers en- Dossiers Dossiers Dossiers
Modalites o o o
registres traites clotures en cours
Nombre de 1068 887 824 181
,salsines . i i
LR 100,00% 83,05% 92,90% 16,95%

tages (%)

Source : département Requétes, CNDH 2019

Selon le tableau 2 ci-dessus, les 181 dossiers restés en cours de
traitement concernent ceux dont les diligences se poursuivent et ceux
pour lesquels limplication d’autres services publics a été sollicitée.
Le suivi régulier de ces diligences est nécessaire pour connaitre la
suite a réserver aux requétes restantes.

c. Catégorisation des requétes enregistrées en 2019

Les saisines recues au cours de l'année 2019 sont classées en
trois (03) grandes catégories au regard des principaux instruments
de protection des Droits de 'Homme. Ce sont : les droits civils et
politiques (521 saisines soit 48,78%), les droits économiques, sociaux
et culturels (536 cas soit 50,19%)], et les droits de solidarité (11 cas
soit 1,03%). Les tableaux qui suivent, représentent la répartition des
requétes des cas de violations supposées et des cas de violations
constatées en fonction des catégories des Droits de lHomme.

Tableau 3 : Répartition des requétes enregistrées en 2019 par catégorie de
Droits de UlHomme supposés violés

Propor-

Catégories de Droits de Nombre de .
tions par

UHomme supposés violés saisines

Percentage by
Category (%)

catégorie (%)

Droits économiques,

: 536 50,19%
_...sociauxetculturels T T
Droits de solidarité
(Droit a un environne- 11 1,03%
ment sain et paisible)
Total 1068 100,00%

Source : département Requétes, CNDH, 2019

Le tableau 3 ci-dessus montre que plus de la moitié des requétes
enregistrées concernent en premier lieu les droits économiques,
sociaux et culturels (50,19% de lU'ensemble des saisines) et
deux®mment, les droits civils et politiques (48,78%).
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d. Traitement des saisines concernant les droits civils et politiques

521 saisines enregistrées au cours de l'année 2019, selon leur objet,
se rapportent aux droits civils et politiques. D'apres le tableau 4a
ci-apres, les requétes portent majoritairement sur les droits a la
justice/a un proces équitable/a Uexécution des décisions de justice
(162 cas soit 31,09 % du sous-total), a Uaccés aux informations et
aux documents d’intérét public, en Uoccurrence sur les procédures
judiciaires ou administratives (143 cas soit 27,45 % du sous-total), et
a la protection des personnes, notamment les femmes et les filles
contre toutes formes d’atteintes a leur intégrité physiques (96 cas
soit 18,43 % du sous-total).

Tableau 4a : Répartition des requétes se rapportant aux droits civils et politiques

Types d? dr_mt::: sup- Nombre de saisines | Pourcentages (%)
poses violes
Droit a la justice/a un pro-
ces équitable/a l'exécution 162 31,09
______ des deécisions dejustice .
DroitaUinformation [publique) 143 2745
Droit a Uintégrité physique 96 18,43

Droit a la sQre-

, 42 8,06
__________ tedelapersonne
______________ Droitalavie 28 44l

Droit a la liberté de circulation

) 17 3,26
___des personnes etdes biens " U
__________ Droitalasecurit¢ 15 28

Dr\0|t al |c.ient|t.elou 8 155
____________ alanationalite "

Droit alla llberte.de 7 135
________ consentirau mariage

Droit de participer a la ges- 3 0.57
___tion des affaires publiques " A
_____ Droit a la liberté d'opinion 2 038

Droit a la liberté de réu-

nion/d‘association/de ma- 2 0,38
______hifestation pacifique
__Droitalaliberté de religion L L A
__Totalsur la base - catégorie | °2t 100,00%

Proportion sur la base générale 48,78% 100.00%

Source : département Requétes, CNDH, 2019

Selon le tableau 4a ci-dessus, la situation carcérale des personnes
détenues ainsi que les besoins d'informations sur les procédures et
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les recours judiciaires apparaissent dans 162 saisines portant sur les
droits civils et politiques (31,09% du sous-total). Quant aux questions
liées a l'exercice du droit a Uinformation, la plupart des requétes
concernent les préoccupations des populations en rapport avec leur
réalité quotidienne.

Dans le cadre du traitement de ces requétes, comme le montre le
tableau 4b ci-aprés, le CNDH a constaté que 76 cas (14,59%)] sur les
521 dossiers enregistrés au titre des droits civils et politiques ont
présenté des violations de Droits de lHomme. Ces cas de violations
représentent 47,50% de l'ensemble des 160 cas de violations dont le
CNDH a été saisi au cours de l'année 2019.

Tableau 4b : Répartition des cas de violations se rapportant aux droits civils et
politiques

Types de droits violés Pourcentages (%)
saisines

Source : département Requétes, CNDH, 2019

Droit a la justice/a un proces équitable/a
L . L. oo 42 55,26
Uexecution des décisions de justice "
Droit a lintégrité physique [ V4,47
Droitalavie 0 1316
Droitalasécurite L 526
Droit 4 la sdreté de la personne . S 395
Droit a la liberté de circulation des
i 3 3,95
personnes etdes biens
Droit a Uinformation (publique) 2 2,63
Droit a la liberté de réunion/d'association/
) . . 1 1,32
de manifestation pacifigquge "
________ Totalsurlabase - catégorie 76 . 10000%
_______Proportion sur la base générale 47,50%

En effet, il ressort que les violations enregistrées au niveau des droits
civils et politiques concernent prioritairement les droits a la justice/a
un procés équitable/a Uexécution des décisions de justice (42 cas soit
55,26 % du sous-total des cas constatés), a lintégrité physique des
personnes, notamment des victimes de violences conjugales et de
viol (11 cas soit 14,47 % du sous-total des cas constatés), et a la vie
(10 cas soit 13,16%).
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e. Traitement des saisines portant sur les droits économiques,
sociaux et culturels

Concernant les droits économiques, sociaux et culturels, comme
on le voit avec le tableau 5a ci-apres, 536 requétes soit 50,19% de
lensemble des saisines enregistrées, portent sur le droit au travail
notamment le non-respect des lois sociales par les entreprises et
les conditions de travail (152 cas soit 28,36% du sous-total), le droit
a la réparation des préjudices subis notamment en rapport avec les
crises ivoiriennes, les sinistres, etc. (78 cas soit 14,55% du sous-total)
et le droit a la propriété dans le cadre des litiges fonciers notamment
(67 cas soit 12,50% du sous-total).

Tableau 5a : Répartition des requétes se rapportant aux droits économiques,
sociaux et culturels

: S Nombre de >
Types de droits supposeés violes Pourcentages (%)

Droitautravait %2 2836
Droita la réparation LA I 145
Droitala propriete 67 1250
Droitaléducation 63 "o
Droit a la protection sociale 5 1026
Droitalasante 39 ] 728
Droitau logement 34 635
Droitalasuccession 26 485
D_roit a l_'eau potable et a un niveau de 29 410

vie suffisant

"""" Total sur la base - catégorie 536 100,00
_Proportionsur abase générale  soa9%

Source : département Requétes, CNDH, 2019

Selon le tableau 5a ci-dessus, les plaintes concernant le non-respect
de la loi par certains employeurs ressortent dans 362 cas soit 37,28%
des saisines portant sur les droits économiques, sociaux et politiques.
Ensuite, viennent les saisines relatives au droit a la réparation qui
représentent 158 cas soit 16,27%, au droit a la propriété pour 113
cas soit 11,64%, et au droit a la protection des enfants contre les
maltraitances avec 100 cas soit 10,30%.

Dans le cadre du traitement de ces requétes, comme le montre le
tableau 5b ci-apres, le CNDH noté que 421 cas soit 43,36 % des 971
allégations de violations se rapportant aux droits économiques,
sociaux et culturels, ont présenté des violations avérées de Droits
de lHomme.



Distribution statistique des requétes enregistrées en 2019

Tableau 5b : Répartition des cas de violations se rapportant aux droits
économiques, sociaux et culturels

. L Nombre de Pourcent-
Types de droits violes o >
saisines ages (%)
___________________ Droitautravail 21 2530
________________ Droitala proprieté¢ 16 1928
... Droitalaréparaton 13 1566
___________________ Droitalasant¢ 12 1446
_____Droitalaprotection sociale 8 2,64
_________________ Droita léducation 7 843
_________________ Droit au logement 4 482
Droit a l'eau potable et a un ni-
. ) 2 2,41
_______________ veau de vie suffisant
v Total 83 100,00
_________ Proportion sur la base générale ~~ 51,88%

Source : département Requétes, CNDH, 2019

Il ressort du tableau 5b ci-dessus que les violations enregistrées
au titre des droits économiques, sociaux et culturels concernent
prioritairement les droits au travail (21 cas soit 25,30% du sous-total
des cas constatés), a la propriété (16 cas soit 19,28 % du sous-total
des cas constatés), a la réparation (13 cas soit 15,66 % du sous-total
des cas constatés), et a la santé (12 cas soit 14,46 % du sous-total
des cas constatés).

f. Traitement des saisines en lien avec les droits de solidarite

Au titre des droits de solidarité, les saisines ont porté essentiellement
sur les questions liées au droit a un environnement sain et paisible,
notamment des allégations portant sur des litiges de voisinage,
l'installation anarchique de dépots d'ordures ou d'espaces de
loisirs non insonorisés. Et lorsque les requérants se sont adressés
aux services tels que les mairies, la Police ou 'Agence Nationale
de Gestion des Déchets (ANAGED), leurs préoccupations ont été
résolues (11 requétes soit 1,03% des 1068 saisines enregistrées).

Un (01) cas de violation a été constaté au titre du droit a un
environnement sain et paisible, impliquant un agent des Greffes a
Boundiali, depuis 2018.

En somme, le droit a un environnement sain et paisible mérite
d'étre pris en compte dans le cadre des activités de sensibilisation,
car sa violation risque d'avoir des incidences graves sur d'autres
droits fondamentaux (a la vie, la santé, a la sGreté de la personne, a
lintégrité physique, etc.). Aussi, toutes les composantes des Droits
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de 'Homme sont-elles interdépendantes et appellent collectivement
l'attention des Autorités et la mobilisation des communautés.

3. Traitement des requétes enregistrées de 2012 a 2019

Cette partie du rapport présente la progression des saisines depuis
2012 et le traitement des requétes au cours de Uannée 2019, par
les services du CNDH. Les requétes traitées en 2019 comprennent
également celles qui avaient été enregistrées au cours des années
antérieures et dont le traitement s’est poursuivi.

a. Description of the variation of Referrals registered from 2012 to 2019

Le tableau 6 ci-apres décrit la progression des saisines enregistrées
de 2012 a 2019.

Tableau 6 : Répartition des requétes enregistrées de 2012 a 2019 par voie de saisine

Modes

de saisine

Saisinesdi- 0 oo gg g 997 358 326 310 1452
________ eC eSS
Autosaisines - - - - - - 41 26 67

Saisines via les
réseaux sociaux

Saisines par
Numéro vert

Saisines
par email

Source : département Requétes, CNDH, 2019

IIl ressort de ce tableau que le CNDH enregistre une baisse des
saisines en 2019, par rapport au nombre de 1893 requétes atteint en
2018, soit un taux de variation de -43,58%"

Quant au traitement global des saisines enregistrées par ses
services, comme le montre le tableau 7 ci-apres, il est a noter que
le CNDH a enregistré, en cumulant les données depuis 2012, 5123
requétes au 31 décembre 2019.

15 Le taux de variation X = (N1 - NOJ)* 100/ NO ; avec NO le nombre de requétes enregistrées au cours de l'année de
référence, et N1 le nombre de requétes enregistrées au cours de 'année suivante.
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Tableau 7 : Traitement global des requétes enregistrées de 2012 a 2019

Modalités

b.

Dossiers Dossiers Dossiers Dossiers
enregistrés traités cloturés en cours

Source : Département Requétes, CNDH, 2019

Depuis 2012, le CNDH a enregistré au total 5123 saisines et
autosaisines. Sur ces 5123 dossiers, le CNDH a traité 4936 requétes
soit 96,35%, et a procédé a la cloture de 4562 dossiers soit 92,42%
au terme de toutes les diligences réalisées. En somme, 187 requétes
soit 3,65% du volume global des saisines enregistrées de 2012 a 2019
restent en cours de traitement.

Approche comparative des saisines enregistrées en 2018 et en 2019

Les graphiques ci-aprés présentent une approche comparative des
requétes par mois ainsi que les résultats atteints dans la poursuite
du traitement des saisines de 2018.

Graphique 2 : Approche comparative de U'évolution des saisines en
2018 et 2019
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L'examen des graphiques 2a et 2b ci-dessus juxtaposés, l'on fait noter
que l'année a été marquée par une baisse sensible du nombre des
saisines, variant entre 127 cas en ao(t (pic) et 55 cas en septembre
(plus faible valeur). Cela s’explique, en partie, par le processus de la
mise en place des structures régionales du CNDH sous U'empire de
la loi 2018-900 du 30 novembre 2018.
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4. Analyse générale des statistiques relatives aux requétes

A l'analyse des données statistiques sus-présentées, il ressort ce
qui suit :

une dizaine de saisines ont été adressées par des requérants
hors du territoire national, en Uoccurrence des Ivoiriens vivant a
UExtérieur (France, USA, Koweit, Mauritanie, Burkina Faso, Mali) ;

le niveau de connaissance des missions et attributions du CNDH,
ainsi que celles des structures étatiques telles que UInspection
du travail et des lois sociales, les tribunaux militaire ou civils, etc.
s’estamélioré grace aux actions d’information et de sensibilisation
organisées par le Conseil ;

la situation sociopolitique et le bon fonctionnement des services
de UEtat influencent, en partie, le rythme des saisines enregistrées
aupres du CNDH ;

le suivi des dossiers dont le traitement a requis la collaboration
voire l'implication des structures publiques a été renforcé,
avec des résultats probants (rétablissement des droits violés,
réexamen de dossiers sociaux, recommandation du recours par
certains requérants, etc.) ;

160 cas de violations des Droits de 'lHomme soit 14,98% des
saisines enregistrées en 2019 ont été enregistrés dans le cadre
du traitement des saisines et autosaisines, du fait de l'inaction, de
Uomission ou des difficultés rencontrées par les usagers aupres
des services de UEtat :

les saisines enregistrées, en comparaison a l'année 2018, ont
connu une baisse de 43,58%, en partie, en raison des difficultés
rencontrées par les commissions régionales ;

U'évolution des saisines, selon la distribution mensuelle, dépend
des activités de sensibilisation ou d'information de masse telle
que la diffusion du spot institutionnel sur la chaine de télévision
RTIT;

le taux de traitement des requétes enregistrées en 2019 a atteint
83,05% contre 94,61% au titre de 'an dernier ;
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- letaux global de traitement des requétes en 2019 a atteint 96,35%
de dossiers traités et 92,42% de dossiers classés au terme des
diligences réalisées par les services du CNDH.

- Les violations constatées, par catégorie et par type, sont en
rapport avec les droits spécifiques ci-apres :

- le droit a la justice/a un proces équitable/a 'exécution des
décisions de justice (42 cas soit 26,25% des 160 cas avérés],
notamment les lenteurs procédurales, des difficultés rencontrées
dans le cadre de l'assistance judiciaire gratuite aux populations,
la situation des personnes placées en détention préventive, etc.;

- le droit au travail (21 cas soit 13,12% du sous-total des 160 cas
avérés);

- les litiges fonciers en milieux rural ou urbains (16 cas soit
10,00% des 160 cas avérés), et impliquant parfois les agents de
ladministration;

- le droit a la réparation, en lien avec les crises sociopolitiques
survenues en Cote d’lvoire ou la prise en charge des sinistres
par les sociétés d'assurances (13 cas soit 08,12% des violations
constatées];

- le droit a la santé (12 cas soit 07,50% des 160 cas avérés):

- le droit a Uintégrité physique des personnes, notamment des
femnmes et des filles victimes de violences (11 cas soit 06,87%
des 160 cas avérés);

- ledroitalavie (10 cas soit 06,25% des 160 cas avérés), impliquant
souvent des forces de défense et de sécurité;

- le droit a la protection sociale des personnes, notamment des
enfants, des veuves et des populations retraitées (8 cas soit
05,00% des 160 cas avérés);

- le droit a une éducation de qualité (7 cas soit 07,50% des 160 cas
avérés).



V. RECOMMANDATIONS

uregard de l'état des Droits de lHomme en Cote d’lvoire, le CNDH fait
les recommandations suivantes :

1. Recommandations pour le présent rapport
Au Gouvernement

e renforcer le dialogue politique en l'élargissement a d'autres des
acteurs;

e soutenir les programmes de sensibilisation pour la tenue
d’élections sans violence ;

e ceuvrer au retour a la table de négociation des partis et
groupements politiques qui se sont retirés du dialogue politique ;

e assurer la justice pour tous et a l'égard de tous ;

e renforcer les capacités matérielles et humaines des acteurs du
systeme judiciaire ;

e améliorer les conditions de vie des personnes détenues dans
les établissements pénitentiaires et les lieux de garde a vue
(eau potable, soins de santé, alimentation réguliére, saine et
équilibrée) ;

e traiter les affaires pendantes devant les tribunaux dans un délai
raisonnable ;

e faire respecter les conditions et les délais encadrant la détention
préventive tant en matiere correctionnelle que criminelle selon
Uarticle 167 et suivants du Code de Procédure Pénal ;

e poursuivre la construction de Tribunaux ou de section de tribunal
pour rapprocher davantage les populations de la justice ;

e construire de nouvelles Maisons d’Arrét et de Correction (MAC)
respectant les normes et standards internationaux ;
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e construire une Maison d’Arrét Militaire d’Abidjan (MAMA) conforme
aux standards internationaux des établissements pénitentiaires ;

e garantir les libertés d’association, d'expression et de manifestation ;

e vulgariser les textes relatifs a U'exercice des droits civils et
politiques ;

e former et renforcer les capacités des acteurs sur la notion de la
liberté d’expression, d’association et de manifestation ;

e renforcer les politiques publiques d’aide a la création de nouveaux
emplois pour les jeunes aussi bien en milieu urbain que rural ;

e renforcer les politiques sociales et d’investissement économiques
dans les localités et zones a forte polarisation communautaire ;

e vulgariser et accélérer la mise en place de la loi relative au
domaine du Foncier Rural sur l'ensemble du territoire ;

e accélérer la délimitation des terroirs villageois qui sont source
de conflits ;

e faciliter lobtention de certificats fonciers ;

e traduire devant les tribunaux les présumés auteurs de violations
de larticle 12 de la Constitution interdisant le recours a Uethnicité
dans le jeu politique ;

e garantir les libertés politiques pour toutes les formations
politiques nationales ;

e promouvoir les principes du service public dans la gestion des
affaires publiques ;

e instituer des cadres de concertation et de dialogue périodique entre
l'administration publique dans les localités et les communautés
sans discrimination autour des questions prioritaires ;

e poursuivre lopération d’'indemnisation des victimes des crises
politiques passées ;

e sensibiliser les populations au respect des alertes météorologiques ;

e accélérer et étendre les travaux de désensablement des villes
cotieres ;

e mettre en place des postes avancés de l'office national de la
protection civile dans les zones a risque ;

e sensibiliser les populations au respect des plans Orsec ;

e mettre en place un cadre de dialogue permanent entre les
autorités, les enseignants et les partenaires du systeme éducatif
afin de garantir le bon déroulement des années scolaires et
académiques ;
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doter les structures éducatives et d’enseignement de moyens
adéquats pour leur fonctionnement et U'amélioration des
conditions d'apprentissage ;

sanctionner le personnel éducatif ou toutes personnes qui se
rendrait coupable de violence sexuelle ou auteur de grossesse
sur un éléve mineur ;

sensibiliser le personnel éducatif et les éleves au respect du
calendrier scolaire afin d'atteindre le quantum horaire ;

garantir le droit de tous a la santé par l'équipement des structures,
la réhabilitation et le renforcement des plateaux techniques ;

construire de nouvelles infrastructures sanitaires respectant les
normes et standards internationaux ;

vulgariser les lois encadrant l'acces a la santé notamment la
circulaire relative a la gratuité des 48 premieres heures d’urgence ;

encourager les agents de la santé a se doter de code éthique et
de déontologie ;

sensibiliser les populations a fréquenter les centres de santé ;

accélérer lopérationnalisation de la Couverture Maladie Adopter
une politique nationale de logement afin de garantir l'acces de
tous a un logement ;

vulgariser et faire respecter la loi n°2018-575 du 13 juin 2018
relative au bail a usage d'habitation ;

faire respecter le plan directeur des villes;
revoir a la baisse les colts des matériaux de construction ;

adopter une politique de restauration, de préservation des
évenements et sites culturels ;

promouvoir la culture ivoirienne au plan national et international ;

mettre en place une politique de sécurité sociale, accessible aux
groupes et populations a besoins spécifiques ;

sensibiliser les acteurs du secteur informel a s'inscrire dans la
stratégie nationale de protection sociale ;

sanctionner les employeurs qui ne déclarent pas leurs employés
et ne versent pas les cotisations sociales ;

veiller au respect de la loi favorisant la représentativité des
femmes dans les Assemblées élues ;

encourager les femmes, les partis et groupements politiques a
présenter des femmes lors des processus électoraux ;

sensibiliser le grand public au respect du genre ;
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e améliorer davantage la prévention, la prise en charge des victimes
par des structures sociales de base spécialisées ;

 vulgariser la loi n°98/757 du 23 décembre 1998 portant répression
de certaines formes de violence a 'égard des femmes ;

e renforcer l'action politique et communautaire, pour l'accélération
de l'élimination des Mutilations Génitales Féminines (MGF) ;

e sensibiliser les populations sur les pratiques culturelles néfastes ;
e insérer les pratiquantes des MGF dans le tissu économique ;
e faire voter une loi en matiere de santé sexuelle et reproductive ;

e mettre en ceuvre les engagements pris en matiere de santé
sexuelle et reproductive notamment l'accroissement du budget
alloué a la santé sexuelle ;

e sensibiliser les populations sur la santé sexuelle reproductive ;

e mener des campagnes de sensibilisation contre la présence
d'enfant sur les sites d'orpaillage clandestin, les plantations, les
marchés et tout autre lieu de travail ;

e sanctionner les auteurs d’exploitation des enfants conformément
alaloin®2016-1111du 8 décembre 2016 relative a la lutte contre
la traite des étres humains ;

e vulgariser auprés des communautés locales la loi n°2015-635
portant institution de l'école obligatoire pour tous les de 6 a 16
ans ;

e prendre les décrets d'application de la loi 98-594 du 10 novembre
1998 d'orientation en faveur des personnes en situation de
handicap ;

e élaborer le plan de mise en ceuvre de la convention 61/106 des
Nations Unies relatives aux droits des personnes en situation de
handicap ;

e adopter une politique nationale pour la promotion et la protection
des personnes en situation de handicap ;

e construire des écoles spécialisées pour accueillir les enfants en
situation de handicap dans chaque région du pays ;

e créer un cadre institutionnel de haut niveau chargé de coordonner
les actions de promotion et de protection des droits des personnes
en situation de handicap ;

e intégrer laccessibilité des personnes en situation de handicap
comme norme de qualité dans les services publics, privés et
bénévoles ;

e ¢élaborer un Programme National d’Education Inclusive :
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vulgariser l'ensemble des dispositions légales sur la question du
genre ;

prendre en compte les acteurs du secteur informel dans la
stratégie de protection sociale.

Aux partis et groupements politiques

s'impliquer dans le dialogue politique initié par le Gouvernement ;
contribuer a la tenue d’élections inclusives et apaisées en 2020 ;
former les militants en matiere de culture démocratique ;

tenir un discours apaisant et rassembleur dans le sens de la
réconciliation nationale;

exercer leurs droits dans le strict respect de la législation
nationale ;

former les militants et sympathisants des partis et groupements
politiques pour garantir un meilleur exercice de leurs droits ;

promouvoir le genre au sein des formations politiques ;

respecter la loi n® 2019-870 du 14 octobre 2019 favorisant la
représentation de la femme dans les assemblées élues pour les
futures échéances électorales.

A la sociéte civile

s'impliquer dans la réforme du Code Electoral qui sera initié par
le Gouvernement ;

sensibiliser les populations sur le processus électoral ;

dénoncer les cas de violation des Droits de 'lHomme dans le
milieu sanitaire ;

sensibiliser le grand public au respect des agents du corps
médical ;

poursuivre les actions de sensibilisation contre les MGF aupres
des populations ;

vulgariser auprés des communautés locales la loi n°2015-635
portant institution de l'école obligatoire pour les enfants de 6 a
16 ans ;

sensibiliser les populations sur Uexploitation des enfants
conformément a la loi n°2016-1111 du 8 décembre 2016 relative
a la lutte contre la traite des étres humains ;



Recommandations pour le présent rapport

rappeler a I'Etat ses engagements pris en matiére de santé
sexuelle et reproductive notamment l'accroissement du budget
alloué a la santé sexuelle ;

sensibiliser les populations a la culture de la santé sexuelle et
reproductive ;

intensifier la sensibilisation sur la promotion et le respect des
droits des personnes en situation de handicap ;

sensibiliser les populations sur les questions de civisme et de
respect des institutions de la République ;

sensibiliser les populations a s'impliquer davantage dans le
processus de réconciliation nationale ;

sensibiliser les populations sur les mécanismes d'acces a la
justice.

Aux médias

respecter le code de l'éthique et de la déontologie ;

traiter les informations en ayant pour objectif la consolidation de
la paix ;

consacrer des tribunes aux Droits de 'lHomme dans leur ligne
éditoriale.

Aux syndicats d’enseignants

faire preuve de flexibilité lors des échanges sur les revendications
corporatistes ;

utiliser la greve en dernier recours ;
garantir le caractere apolitique de U'école ;

faire la différence entre les revendications corporatistes et les
revendications d'ordre politique.

A Uordre des Médecins et aux syndicats des agents de santé

respecter le code d'éthique et de déontologie ;

garder a Uesprit le serment d'Hippocrate dans Uexercice de leur
fonction ;

traduire les médecins coupables de violations des Droits de
'Homme dans le cadre de l'exercice de leurs fonctions devant le
Conseil de 'Ordre des médecins.
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Aux propriétaires de logements

respecter la loi n°2018-575 du 13 juin 2018 relative au bail a usage
d’habitation.

Au Bureau Ivoirien du Droit d’Auteur (BURIDA)

mettre en place une gestion transparente des fonds des
sociétaires ;

développer une culture de la redevabilité vis-a-vis des sociétaires ;
vulgariser la perception des droits d'auteurs pour les sociétaires ;
créer des représentations a U'échelle nationale ;

accentuer la lutte contre la piraterie.

Aux leaders communautaires

Dénoncer tous les auteurs et complices des MGF aupres des
autorités compétentes ;

sensibiliser les acteurs politiques et les communautés a ceuvrer
pour un processus électoral apaisé et sans violence ;

sensibiliser les acteurs politiques et les communautés a une
réconciliation nationale ;

s'impliquer dans la gestion des conflits communautaires et
fonciers.

Aux populations

respecter le plan Orsec défini par le gouvernement ;

éviter d’obstruer les canalisations et autres passages d’eau ;
s'impliquer dans le processus de réconciliation nationale ;
s’engager pour un processus électoral apaisé et sans violence ;
faire preuve de civisme ;

prendre connaissance du fonctionnement du systeme judiciaire ;
respecter les lois en vigueur ;

connaitre et respecter les institutions de la République et les
personnes qui les incarnent;

éviter de se faire justice et saisir les institutions compétentes.



Recommandations récurrentes

2. Recommandations récurrentes

Il s’agit des situations qui persistent en dépit des recommandations
contenues dans les précédents rapports du CNDH qui requiert
l'attention particuliere du Gouvernement malgré les efforts consentis :

Phénomeéne des enfants en rupture sociale (Rapports 2013-
2014-2015-2016-2017)

e Renforcer les mesures nécessaires pour éradiquer le phénomene
des enfants en rupture sociale, ou en conflit avec la loi, ou agissant
avec une extréme violence, tout en respectant leurs droits.

Phénomeéne des “Gnambros” (Rapports 2014-2015-2017)

e Renforcer toutes les mesures nécessaires pour combattre le
phénomeéne des “gnambros’.

Phénomeéne des coupeurs de route (Rapports 2014-2016-
2017-2018)

e Prendre les dispositions afin de combattre efficacement le
phénomeéne des coupeurs de route.

Foréts classées (2014, 2016, 2017)

e Poursuivre et achever les opérations de libération des foréts
classées, en veillant au respect des droits des populations
déguerpies.

Foncier rural (Rapports 2013, 2014, 2015, 2017)

e Renforcer les mesures nécessaires pour lever les obstacles a
l'application de la loi relative au foncier rural (sensibilisation,
réduction des colts).

Femmes (Rapports 2013, 2014, 2015, 2016, 2017-2018)

e Prendre les mesures nécessaires pour rendre effectif l'acces des
femmes a la propriété fonciéere rurale.
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Enfants (Rapports 2013, 2014, 2015, 2016, 2017-2018)

veiller a lapplication effective de la loi portant répression de
toutes les violations des droits de U'enfant et plus particulierement
du mariage précoce et des VBG ;

Délocaliser le Centre d’'Observation des Mineurs (COM) d’Abidjan.

Exploitation miniére (Rapports 2014, 2016, 2017)

Prendre les mesures pour protéger les populations et
U'environnement contre les effets néfastes de l'exploitation
miniere.

3. Recommandations en rapport avec les Organes de Traités

Le CNDH invite le Gouvernement, relativement a ses engagements
internationaux, a :

Ratifier les conventions et protocoles suivants :

La Convention Internationale sur la protection des droits de tous
les travailleurs migrants et des membres de leur famille, adoptée
en 1990 ;

la Convention Internationale pour la protection de toutes les
personnes contre les disparitions forcées, adoptée en 2006 ;

le Protocole facultatif se rapportant a la convention contre la
Torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants, (instituant un mécanisme national de prévention de
la Torture), adopté en 2002 ;

accélérer la création du Mécanisme National de lutte contre
la Torture (MNT) conformément au protocole facultatif a la
convention des Nations Unies contre la Torture et les Traitements
cruels, Inhumains ou Dégradants (OPC])

le Protocole facultatif se rapportant a la Convention relative aux
droits des personnes handicapées, adopté en 2006 ;

le Protocole facultatif se rapportant au Pacte International relatif
aux Droits Economiques, Sociaux et Culturels, instaurant un
mécanisme de traitement des plaintes, adopté en 2013.
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7
*

Date de rati-
fication

ou d’adhésion

Rapport
soumis

Produire et présenter les rapports dus aux organes de traités.

Rapport attendu par le

Comité de surveillance

Pacte international
relatif aux droits éco-
nomiques, sociaux et

culturels (PIDESC)

Convention Internatio-
nale sur UElimination
de toutes les formes
de Discrimination
Raciale (CERD)

Protocole facultatif a
la Convention relative
aux droits de l'enfant,
concernant U'impli-
cation d'enfants dans
les conflits armés

Protocole facultatif a
la Convention relative
aux droits de l'enfant,
concernant la vente
d‘'enfants, la prostitu-
tion des enfants et la
pornographie mettant
en scene des enfants

Convention relative
aux droits des per-
sonnes handicapées

Adhésion

26 mars 1992

Ratification
4 Janvier 1973

Adhésion

12 mars 2012

Adhésion 19
septembre
2011

Ratification 10
janvier 2014

Non soumis

Rapports
soumis les

23/07/1974
21/07/1980
01/10/2002

Non soumis

Non soumis

Non soumis

Rapport initial attendu
depuis le 30 juin 1993

A déposer : Rapport
initial et cumulé

15éme Rapport pério-
dique attendu depuis
le 03 Février 2006

A déposer : Rapport
périodique cumulé

Rapport initial attendu
depuis le 12 mars 2014

A déposer

A déposer : Rapport
initial et cumulé

Rapport initial at-
tendu depuis le 19
Octobre 2013

A déposer

A déposer : Rapport
Initial et cumulé

Rapport initial attendu
depuis le 10 février 2016

Le tableau ci-dessus donne U'état récapitulatif des rapports attendus par les
mécanismes de surveillance des traités auxquels la Cote d’lvoire est Partie.







DEUXIEME PARTIE :
ACTIVITES DU CNDH

u cours de lUannée 2019, le CNDH a mené diverses
Aactivités de promotion et de protection des Droits
de 'lHomme. Il a également développé une intense
interaction avec plusieurs organisations et mécanismes
nationaux, régionaux et internationaux des Droits de lHomme.
La mise en ceuvre de cette interaction a permis de capitaliser

des acquis, de relever des difficultés et d’envisager des
perspectives.



ACTIVITES DE PROMOTION

e CNDH a organisé et participé a des activités de promotion des Droits
de UlHomme au niveau national, régional et international.

Les activités ont porté sur la célébration de journées thématiques,
les programmes de renforcement des capacités, U'Université des
Droits de 'lHomme, le Forum des Droits de 'Homme et le briefing
du corps diplomatique.

Les célébrations de journées thématiques

1.

“ J J

internationale

femmes

Au cours de l'année 2019, le CNDH a commémoré cing (5) journées
internationales, a savoir :

le 8 mars 2019, la Journée Internationale de la Femme (JIF). A
cette occasion le CNDH a participé aux activités organisées par
le Ministere de la Femme, de la Famille et de UEnfant du 04 au
08 mars a Abidjan et Bouaké, avec la tenue d'un stand dans le
village JIF a Bouaké. En outre, le CNDH a célébré trente-neuf (39)
femmes et un (1) homme pour leur implication sur la thématique
« NTIC et innovation » ;

les 2 et 3 aolt 2019, la célébration de la Journée Internationale
de la Femme Africaine (31 juillet]. Le CNDH a organisé des
conférences et des panels sur le Leadership et les Droits de
la femme Africaine, en collaboration avec UAssociation Africa
Femmes Initiatives Positives (AFIP] ;

le 11 octobre 2019, la célébration de la journée Internationale de
la Jeune Fille. Le CNDH a accueilli des organisations de jeunesse
féminine estudiantine pour des échanges sur les droits de la
jeune fille et la mise en application des instruments relatifs aux
femmes en Cote d’Ivoire ;

le 20 novembre 2019, la célébration de la Journée Internationale
des Droits de UEnfant. A cet effet, le CNDH a donné le pouvoir
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aux enfants. 12 enfants issus de toutes les couches sociales
ont représenté les 12 Conseillers du CNDH. Ils ont tenu une
Assemblée Générale qui avait comme ordre du jour : La situation
des droits de U'enfant en Cote d’lvoire et le point des saisines du
Conseil.

e le 25 novembre 2019, la Journée de la lutte contre les Violences
Basées sur le Genre (VBG). A cet effet, le CNDH a organisé
des marches suivies de remise de motions aux autorités
administratives sur les violences faites aux femmes et aux filles,
dans cing (5) localités (Abengourou, Bangolo, Daoukro, Dimbokro
et Guiglo).

2. Les programmes de renforcement des capacités

Les programmes de renforcement des capacités sont abordés d’une
part dans le cadre d’ateliers/séminaires, et d’autre part de sessions
de U'Université des Droits de 'Homme(UDH].

a. Ateliers/séminaires

En 2019, le CNDH a organisé des activités de renforcement des
capacités au profit de ses membres et a l'attention du grand public.
Il s’agit de :

Au niveau des membres du CNDH :

e |'atelier de formation initiale des membres du CNDH, du 08 au 09
mai 2019 a Grand Bassam ;

e latelier sur le theme :« Bilan de la CNDHCI, défis et perspectives du
CNDH », du 30 juillet au 1°"ao0t 2019 a Grand Bassam, avec l'appui
financier du Bureau Régional pour lAfrique de 'Ouest du Haut-
commissariat aux Droits de lHomme (BRAO/HCDH] ;

e laformation des formateurs en “Droits de 'lHomme et Elections”
des 31 présidents des Commissions Régionales des Droits de
lHomme, du 21 au 23 aolt 2019 a Yamoussoukro, avec l'appui
financier du National Endowment for Democracy (NED] ;

e lerenforcement des capacités des 31 présidents des Commissions
Régionales des Droits de 'lHomme, sur les notions de Droits de
lHomme du 14 au 19 octobre 2019 ;

* le renforcement des capacités du personnel du CNDH sur « Les
écogestes et les ODD », le 25 octobre 2019 ;

e la session de renforcement des capacités de 25 personnes
membres du CNDH sur la thématique de l'apatridie, du 29 au 31
octobre 2019 a Grand-bassam, organisée par la Direction d’Aide
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et Assistance Aux Réfugiés et Apatrides (DAARA] du Ministére des
Affaires Etrangeres, en collaboration avec le HCR ;

e latelier de formation des 81 officiers des Droits de lHomme sur
les notions générales et les outils pratiques des Droits de lHomme
du 27 au 29 novembre 2019, avec l'appui financier et technique du
PNUD.

Au profit des partenaires :

e Du 25 au 27 Septembre 2019 a Grand-bassam, atelier de
renforcement de capacités, d’évaluation et de planification des
activités 2019-2022 du mécanisme conjoint CNDH-FACI-PNUD,
avec l'appui technique et financier du PNUD ;

e le 2 octobre 2019 a Abidjan, atelier stratégique d’orientation de la
Société Civile sur la mise en ceuvre des recommandations issues
du 3eme passage de la Cote d’lvoire a 'EPU, financé par UPR
Info ;

e le 4 octobre 2019, a Grand Bassam : atelier stratégique
d'orientation des parlementaires sur la mise en ceuvre des
recommandations issues du 3éme passage de la Cote d’lvoire a
UEPU, avec lappui financier de UPR Info ;

e du10au12octobre 2019 a Bouaké, premiere sess,ion de formation
des acteurs locaux sur « Droits de lHomme et Elections », avec
lappui financier du National Endowment for Democracy (NED) ;

e le 30 octobre 2019 a Abidjan, journée de sensibilisation des
défenseurs des Droits de UlHomme sur les cancers féminins.

b. Universite des Droits de lTHomme

~ Le programme de renforcement des capacités dénommé “Université
e des Droits de lHomme (UDH)" dont les activités ont démarré le 1¢r
février 2018, a permis en 2019, d'accueillir 163 auditeurs (59 femmes
et 104 hommes). LUDH est destiné aux acteurs de la Société Civile,
aux fonctionnaires et agents de ['Etat ainsi qu'aux étudiants et porte
sur le Droit international des Droits de 'lHomme. Ce programme qui
est a son deux’® cycle de formation, était composé de trois (03)
sessions de formation, deux sessions généralistes (janvier-mai et
juin-novembre) et une session intensive (10 au 17 juin 2019).

f .
|

En plus des sessions de formation sur les thématiques des Droits
de lHomme, 'UDH a mis en place un programme de cours d'anglais
intensif. Ce programme dont l'objectif est de relever les capacités
des OSC en général et de toute personne désireuse d’améliorer son
niveau de langue plus particulierement, a démarré le 03 juin 2019.
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. Le Prixdes Droits de UlHomme 2019

Notons que chaque session de 'UDH est couronnée par une
évaluation sommative au terme de laquelle des certificats de réussite
et attestations de participation sont délivrés aux auditeurs.

Les activités des Commissions Régionales des Droits de lHomme

Les Commissions Régionales des Droits de lHomme (CRDH] ont
initié des activités entre autres :

e des rencontres et des séances de travail avec les Autorités
Administratives, Politiques et Religieuses ;

e la participation des membres des CRDH a des séances de
présentation des lois votées en 2018 par lAssemblée Nationale ;

* les visites des Maisons d'Arrét et de Correction (MAC] et des
chambres de slreté des brigades de Gendarmerie et des cellules
de garde-a-vue des Commissariats de Police ;

e la facilitation et la participation a la mission du CNDH dans le
village de Dimgbi dans le cadre des activités d’exploitation miniere
de la société de Bondoukou manganese ;

* lasensibilisation de la population de Bena S/P de Séguéla sur la
déclaration des naissances ;

e lanimation d’émissions radio sur les droits des enfants migrants ;

e la constitution de base de données club de citoyenneté et des
Droits de lHomme ;

e laréunion d'échanges et de présentation du projet « Lutte contre
les violences sexuelles et les punitions physiques et corporelles faites
aux enfants ». -

. Les projets et campagnes

Au cours de l'année 2019, le CNDH a conduit les projets suivants :

- renforcement des capacités et de sensibilisation des acteurs§
locaux sur les Droits de 'Homme et Election (février 2019-31
janvier 2020) ;

- consultations nationales sur les conflits intercommunautairesEiees
et la sensibilisation au respect des Droits de 'lHomme dans 32
localités, du 14 au 23 juillet 2019.

-
Institué en 2016, ce prix honorifique est décerné a des personnesf il o=

physiques et/ou morales qui se sont distinguées en matiere de
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promotion, de protection et de défense des Droits de lHomme a
travers des approches innovantes sur une thématique précise.

Le 17 septembre 2019, le CNDH a procédé au lancement de U'édition
2019 du « Prix des Droits de 'Homme » qui a été remportée par lONG
« Seed 4 Africa », avec le projet intitulé : « Une femme, une terre ».

Ce prix vise a mobiliser les acteurs autour des principes et concepts
fondamentaux des Droits de U'Homme, ceux de la Déclaration
universelle et de nombreux mécanismes internationaux.

Le theme officiel de U'édition 2019 porte sur « La gouvernance
fonciere basée sur les Droits de 'lHomme ». Sont concernées : les
ONG, les Organisations a base communautaires, les associations et
groupements agricoles et autres associations des Droits de 'lHomme.
Le prix est attribué, chaque 10 décembre.

f. La participation du CNDH a des ateliers et séminaires

Le CNDH a pris part a des ateliers et a des séminaires aux niveaux
national et international.

Au niveau national :

e Le 11 janvier 2019, a Abidjan, séminaire-bilan du projet « Droits
Humains » ;

e le 15janvier 2019 a Abidjan, Processus de la revue a mi-parcours
du PND 2016-2020 ;

o les8et9février 2019 a Grand-bassam, séminaire sur les médias
et la paix électorale, organisé par la Fondation Konrad Adenauer
Stiftung ;

e le 13 février 2019 a Abidjan, atelier de restitution de l'étude sur
Uincivisme en Cote d’lvoire, organisé par le Conseil National de
Sécurité (CNS) ;

e les 15 et 16 février 2019 a Grand-bassam, atelier national de
validation du Rapport d'évaluation du dispositif National de
collecte et de gestion des données sur la Migration en Cote
d’lvoire, organisé par le Ministere du plan et du développement
et par U'Office National de la Population ;

e les 19 et 22 février 2019 a Grand Bassam, atelier d’"harmonisation
des lois nationales avec les lois internationales sur les PPH, les
MGF et les mariages d’enfants et violences sexuelles, organisé
par la Direction de la Protection Judiciaire de 'Enfance et de la
Jeunesse, du Ministere de la Justice et des Droits de lHomme ;

e les 26 et 27 février 2019 a Jacqueville, atelier de validation du
projet d'arrété interministériel portant création, attribution,
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organisation et fonctionnement des bureaux d’accueil genre,
organisé par le Ministere de la femme, de la famille et de 'enfant ;

du 04 au 07 mars 2019 a Yamoussoukro, atelier de réflexions sur
les directives techniques de conception et de construction des
infrastructures pénitentiaires en Cote d’lvoire, organisé par le
Ministére de la Justice et des Droits de lHomme ;

le 07 mars 2019 a Abidjan, atelier de lancement des travaux
de préparation du rapport national volontaire 2019 de mise en
ceuvre des ODD en Cote d’lvoire, organisé par le Ministere de
UEnvironnement et du Développement Durable ;

le 13 mars 2019 a Abidjan, atelier de formation et d'information
sur les innovations apportées par le nouveau Code de Procédure
Pénale, organisé par UOIDH ;

le 21 mars 2019 a Cocody, atelier de présentation du plan
d’opération 2020-2021, organisé par UNHCR ;

le 26 mars 2019 a Abidjan, table ronde sur le theme : « non au
recrutement et a la manipulation politique des jeunes », organisée
par le Réseau Action Justice et Paix-ICTJ,

le 26 mars 2019 a Abidjan, cérémonie de présentation et de
restitution des résultats et recommandations de la mise en
ceuvre en Cl du programme « prévention contre la torture dans
la francophonie », organisé par le REQCI ;

du 28 au 29 mars 2019 a Grand-bassam, atelier de préparation de
la mise en ceuvre du nouveau code de procédure pénale, organisé
par UOIDH ;

le 04 avril 2019 a Abidjan, table ronde des acteurs de justice,
organisée par I ONG Alternative-Cote d’Ivoire ;

du 04 au 05 Avril 2019 a Abidjan, Colloque International sur la
cohésion sociale : la Tarikat Tidjaniya et sa contribution a la
cohésion sociale, organisé par la COFETCI ;

du 11 au 12 avril 2019 a Abidjan, 3eéme édition du Forum sous
régional, organisé par UAssociation de défense des droits des
aide-ménageres de Cote d’lvoire ;

le 18 avril 2019 a Abidjan, atelier de présentation du projet
RESOnance, organisé par Groupe Plaidoyer AGnDR ;

le 30 avril 2019 a Abidjan, atelier de validation de la stratégie
de modernisation de la chaine criminalistique en Cote d’Ivoire,
organisé par le PNUD ;

le 04 mai 2019 a Abidjan, 2'*me édition du séminaire « documatic
», organisé par SOLIUM ;
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e le 10 mai 2019 a Abidjan, atelier évaluatif-thématique, organisé
par le Ministere du Plan et du Développement ;

e le 14 mai 2019 a Abidjan, cérémonie d’ouverture de la 2e réunion
mondiale de UAlliance 8.7 sur l'élimination du travail forcé, de
lesclavage moderne, de la traite des étres humains et du travail
des enfants dans les chaines d’approvisionnement, organisée par
le Comité National de Surveillance des Actions de Lutte contre la
Traite, U'exploitation et le travail des Enfants ;

e du20au24mai2019 a Grand-bassam, 4e Session Internationale
de Réflexions Stratégiques (SIRS), organisée par le Ministere
d’'Etat, Ministére de la Défense ;

e les 28 et 29 mai 2019 a Uhotel des parlementaires de
Yamoussoukro, réunion consultative nationale multipartite et
de validation du rapport volontaire national sur la cible 16.10 de
'ODD 16, organisée par UNESCO ;

e le 29 mai 2019 a Abidjan, séminaire de présentation des résultats
de la recherche participative dans le haut Sassandra, organisé
par lAgence Japonaise de Coopération Internationale (JICA] ;

e du 29 au 30 mai 2019 a Grand-bassam, atelier de rédaction et
de pré-validation du rapport national sur la mise en ceuvre de
la déclaration et programme d’action de Beijing, organisé par le
Ministere de la Femme, de la Famille et de UEnfant ;

e du 03 au07juin 2019 a Abidjan, conférence régionale Afrique de
[Association Internationale des Femmes Juges (AIFJ), organisée
par UAssociation des Femmes Magistrats de Cote d’lvoire
(AFEMCI] ;

e le 04 juin 2019 a Abidjan, cérémonie d'ouverture de la rencontre
régionale Afrique de l'association Internationale des Femmes
Juges, organisée par U'Association des Femmes Magistrats de
Cote d’lvoire ;

e les 06 et 07 juin 2019, atelier de validation du rapport national
volontaire sur les ODD, organisé par le Ministere du plan et du
développement ;

e du 11 au 14 juin 2019, invitation a 'élaboration des projets de
budget 2020, organisée par le Ministéere de la Justice et des Droits
de lHomme / Direction des affaires financiéres ;

e du12au 13juin 2019, atelier d’'information, organisé par le GIZ ;

e les 13 et 14 juin, atelier de concertation nationale sur le profil de
gouvernance de la migration en Cl, organisé par 'Organisation
Internationale pour les Migrations ;
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le 21 juin 2019, table ronde sur « U'adaptation de la réponse aux
Violences Basées sur le Genre (VBG) aux contextes nationaux
dans le cadre des Objectifs de Développement Durable (ODD),
organisée par Orchidée communication ;

du 24 au 25 juin 2019, atelier d"échanges avec les parlementaires
relatif au projet de loi sur la représentation de la femme dans les
assemblées élues et les instances de prise de décisions, organisé
par le Ministere de la femme, de la famille et de Uenfant ;

du 24 au 26 juin 2019, Journées Portes Ouvertes des institutions
de la République, organisé par le Ministere auprés du président
de la République chargé des Relations avec les Institutions de la
République ;

le 27 juin 2019, atelier de cloture du projet de prévention et de prise
en charge des grossesses non désirées chez les adolescentes et
jeunes, de 10 a 24 ans, dans les Districts sanitaires de Soubré et
Méagui, organisé par lAssemblée Nationale ;

du 28 au 30 juin 2019, atelier de renforcement de capacité sur
le mécanisme africain des Droits Humains, organisé par la
Rencontre Africaine pour la Défense des Droits de 'Homme
(RADDHOJ ;

du 11 au 12 Juillet 2019 a Grand Bassam, séminaire a lintention
de 25 Officiers de la Police Judiciaire sur les Innovations du Code
de Procédure Pénale en Matiere d’enquétes Préliminaires et
d’instruction, organisé par U'OIDH ;

du 1¢"au 2 Aolt 2019, Séminaire de Renforcement des Capacités
de 25 Officiers de Police Judiciaire de la Gendarmerie Nationale
sur les Innovations du Code de Procédure Pénale en matiere
d’enquétes préliminaires et d’'instruction, organisé par
'Observatoire Ivoirien des Droits de 'Homme (OIDH]) ;

du 04 au 06 juillet 2019, atelier-dialogue direct entre les
journalistes, les magistrats et les forces de lordre, organisé par
l'Intersyndicale du Secteur des Médias de Cote d’lvoire (ISMCI) ;

du 09 au 13 septembre 2019, atelier d"élaboration des actions
prioritaires du plan de réponse au VACS (Violence Against Child
Survey), organisé par le Ministere de la femme, de la famille et
de Uenfant ;

le 30 septembre 2019, atelier d’échange et de réflexion
sur la création d'un Comité Interministériel et de comités
départementaux de lutte contre la Migration irréguliére, organisé
par le Ministére de UIntégration Africaine et des lvoiriens de
UExtérieur ;
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e le 17 octobre 2019, atelier de rencontre périodique national des
activités mises en ceuvre par les structures communautaires
des populations clés et HSH/TG dans le contexte d’atteinte des
objectifs 90.90.90, organisé par UONG Alternative ;

e le 17 octobre 2019, table ronde sur le theme : « Participation des
femmes et jeunes filles aux initiatives de prévention de conflits et
au renforcement de la cohésion sociale en Cl : défis et perspectives
», organisé par ICTJ Justice Vérité et Dignité ;

e du 25 au 26 octobre 2019, atelier de validation du plan d’actions
pour le renforcement du Systeme de collecte et de gestion des
données sur les migrations en Cl, organisé par l'Office National
de la Population ;

e e 31 octobre 2019, atelier de validation des travaux de la mise en
place d'un cadre innovant de concertation et d’échanges sur les
Droits de UlHomme, organisé par le Secrétariat d'Etat auprés du
Garde des Sceaux ;

e le 31 octobre 2019, atelier de présentation du rapport d’analyse
de la Gouvernance de la Migration en Cote d’lvoire, organisé par
l'Office National de la Population ;

e du 04 au 07 novembre 2019, atelier de UAvenir élections 2020,
organisé par le National Democratic Institute (NDI) ;

e |e02novembre 2019, table ronde sur les nouvelles lois relatives au
mariage, a la filiation, a la minorité et aux successions, organisé
par Label Causes Afrique ;

e du 05 au 06 novembre 2019, atelier de planification des activités
du projet d'appui a la lutte contre la traite des personnes, organisé
par Expertise France;

e du 11 au 14 novembre 2019, séminaire de formation sur«
Comment mettre en place un dispositif de suivi et évaluation de
projets et de programmes avec Ms Project Professionnel 2019,
organisé par AGOSOFT ;

e du 18 au 19 novembre, atelier de renforcement de capacités,
organisé par UONG DDECI (Dignité et Droit pour les Enfants en
Cote d’lvoire]) ;

e du 18 au 22 novembre 2019, session de formation sur le theme :
« Droit international des Droits de lHomme et médias sociaux,
organisé par la Fondation Friedrich Naumann ;

e du 19 au 21 novembre, atelier de Formation des Défenseurs des
Droits de 'Homme, organisé par Alliance Cote d’lvoire.

e Enoutre, le CNDH a pris part a des conférences publiques, des
concours et des panels
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Au plan international :

le 29 Janvier 2019 a Ouagadougou (Burkina Faso) deuxime
Assemblée Générale du Réseau des Institutions Nationales des
Droits de lHomme de l'espace UEMOA ;

du 26 février au 1¢" mars 2019 a Bruxelles (Belgique] 7éme
Congres contre la peine de mort ;

du 14 au 19 mars 2019 & Addis-Abeba (Ethiopie), session de
renforcement de capacités, dans le cadre du 14eme forum
des Organisations de la Société Civile suivie de la cérémonie
d'ouverture de la 33eme session du Comité Africain d'Experts

pour le Droit et le Bien Etre de UEnfant, avec le soutien d’African
Child Policy Forum (ACPF) ;

du 08 au 13 avril 2019, participation au programme de visites,
soutenu par la Fondation Friedrich Naumann a Strasbourg,
Bruxelles et Berlin sur la promotion des Institutions Nationales
de Protection des Droits de lHomme ;

du 06 au 07 mai 2019 a Abidjan, atelier de formation sur le role des
INDH d’Afrique francophone dans la mise en ceuvre du protocole
a la charte africaine relatif aux Droits des Femmes en Afrique ;

du 29 au 31 mai 2019, a Accra (Ghana), consultation régionale
des INDH du Réseau des Institutions Nationales des Droits de
Homme de la CEDEAO ;

du 12 au 13 juin 2019 a Paris (France), participation a la réunion
francophone sur la prévention et la lutte contre la corruption et
les Droits de lHomme a linitiative de U'Organisation Internationale
de la Francophonie (OIF] ;

le 18 Juin 2019 a Abidjan, atelier de lancement et de plaidoyer
sur le rapport africain sur le Bien-étre de UEnfant, organisé par
LACPF ;

du 2 au 3juillet 2019 a Sarajevo (Bosnie-Herzégovine), conférence
internationale relative aux personnes disparues, a Sarajevo,
organisée par le CICR ;

le 4 Juillet 2019, a Abidjan (Cote d’lvoire), 1¢" Forum Africain des
Etablissements de Santé ;

le 28 Aolt 2019, au siege de la Fondation Friedrich Naumann,
atelier des médias portant sur les Techniques Innovantes de
Reportage et de Vidéo Mobile en Ligne ;

du 15 au 20 octobre 2019 a Tunis (Tunisie), Congres International
Francophone des Cadres dirigeants, Universal Compétences
Consulting ;
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e du 11 au 12 septembre 2019 a Abidjan, atelier sous-régional :
« Défis sécuritaires, lutte contre le terrorisme et enjeux de la
protection des Droits de 'Homme dans l'espace de la CEDEAO
», avec l'appui financier de la Fondation allemande, Konrad
Adenauer (KAS) :

e du 5 au 6 novembre 2019, au Caire (Egypte), 12éme Conférence
Biennale du RINADH sur le theme : « Le Pacte mondial sur les
migrations : Vision commune des INDH africaines, opportunités
et défis dans sa mise en ceuvre » ;

e du 11 au 13 novembre 2019 a Paris (France), Forum de Paris sur
la paix et la sécurité.

g. Les communications

Dans le cadre de sa mission de promotion des Droits de lHomme,
des communications ont été faites. Il s’agit entre autres de :

e Le3juin 2019 a Abidjan, « Justice et Genre », dans le cadre de la
conférence régionale Afrique de UAssociation Internationale des
Femmes Juges ;

e du 2 au 3 juillet 2019 a Sarajevo (Bosnie-Herzégovine), «
l'accompagnement des familles dans le cadre des disparitions », a
l'occasion de la conférence internationale relative aux personnes
disparues organisée par le CICR.

h. Le Forum des Droits de UlHomme

Le Forum des Droits de lHomme (FDH] est un espace de rencontres
et d'échanges entre les acteurs étatiques et non étatiques des
Droits de lHomme, mis en place en 2014. Pour U'année 2019, trois
(3) sessions ont été organisées :
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e lejeudi07 mars 2019 au siege du CNDH (Abidjan), la vingt-trois®me
(23éme) session du Forum des Droits de 'Homme, avec pour
theme : « La justice pénale internationale » ;

e le 4 juin 2019 au siége du CNDH (Abidjan], la vingt-quatri¢me
(24éme) session du Forum des Droits de 'Homme sur le théme :
« Droits de 'lHomme et Conflits sociaux » ;

» le 30 octobre 2019 au siége du CNDH (Abidjan), la vingt-cinqu’®me
(25éme) session sur « la présentation de la loi n°2014-388 du
20 juin 2014 portant promotion et protection des défenseurs des
Droits de lHomme et de son décret n°2017-121 du 22 février 2017
portant modalités d’application».

i. Le Briefing du corps diplomatique

Dans le cadre de son interaction avec les représentations
diplomatiques accréditées en Cote d’Ivoire, le CNDH tient de facon
périodique, des rencontres avec les membres du corps diplomatique
accrédités en Cote d’lvoire sur l'état des Droits de UlHomme. En 2019,
le CNDH a eu deux sessions, l'une le 19 septembre 2019 et l'autre le
18 décembre 2019.

j- La participation du CNDH a des émissions radios
Le CNDH, au cours de l'année 2019 a pris part a des émissions :

e Avec la Radio de la Paix sur le theme : « Comment lutter efficacement
contre le travail domestiques des enfants, les nounous, les vendeuses
d’eaux, d‘aliments etc. », le 11 juin 2019 ;

e avec la Radio de la Paix sur le theme : « Comment lutter contre les
violences sexuelles sur les mineurs », le 08 octobre 2019.
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es activités de protection ont porté sur les saisines, les déclarations, les
rapports thématiques. Il importe également de mentionner les notes
techniques adressées aux Autorités.

1. Les déclarations et communiqués

De janvier a décembre 2019, le CNDH a produit un (1) communiqué
de presse et huit (08) déclarations relatives aux Droits de 'lHomme.

Au titre des communiqués, nous citons :

e Communiqué du 25 septembre 2019 relatif au rapport d’alerte
précoce du CENTRE SIMON SKJODT pour la prévention de
génocides en Cote d’lvoire.

Au titre des déclarations, nous avons :

e déclaration du 06 février 2019 a loccasion de la Journée
Internationale de la tolérance zéro a U'égard des Mutilations
Génitales Féminines ;

e déclaration du 06 février 2019 relative a la situation sociopolitique
en Cote d’lvoire;

e déclaration du 8 mars 2019 relative a la Journée Internationale
des Femmes ;
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e déclaration du 19 mai 2019 relative aux conflits intercommu-
nautaires dans les localités d’Abengourou, Agboville, Béoumi,
Bin-Houinien, N'douci et Sipilou ;

e déclaration du 16 juin 2019 a loccasion de la Journée de U'Enfant
Africain ;

e déclaration du 11 octobre 2019 suite a la Journée Internationale
de la Fille ;

e déclaration du 15 octobre 2019 suite a la Journée Internationale
de la Femme Rurale ;

o décl,aration du 17 octobre 2019 suite a la Journée Internationale
pour UElimination de la Pauvreté.

2. Lesrapports thématiques
Le CNDH a publié les rapports thématiques suivants :

o « Rapport d'étude sur la réalisation du Droit & une Education de
qualité en Cote d’lvoire », Mars 2019 ;

e « Consultation nationale et évaluation de la gestion des conflits
communautaires en Cote d’lvoire », Juillet 2019.

3. Les notes techniques

Le CNDH a adressé au total quinze (15) notes techniques aux autorités
politiques, administratives et judiciaires ivoiriennes.

Ces notes techniques, portant sur diverses thématiques, visent a
faire des propositions et recommandations au Gouvernement afin
d’améliorer la situation des Droits de 'lHomme.

Elles ont été adressées au Président de la République, au Premier
Ministre, au Ministre de la Justice et des Droits de 'Homme, au
Ministre de U'Education Nationale, de 'Enseignement Technique et de
la Formation Professionnelle, au Ministre de la Sécurité, au Ministre
de la Défense, au Ministre de la Famille, de la Femme et de UEnfant,
au Ministre de I Environnement, au Ministre des Affaires Etrangéres,
au Ministre de UAgriculture.
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u cours de l'année 2019, le CNDH a collaboré avec plusieurs structures
privées et publiques aux plans national et international.

1. La coopération au plan national

Au plan national, ces activités mettent l'accent sur la coopération
avec Gaou Production, le Conseil National de Sécurité et la Radio de
la Paix.

a. GAOU production

Le CNDH a participé a Uorganisation et a l'animation de la 12i¢me
édition du FEMUA, du 23 au 28 avril 2019 a Marcory (Abidjan), avec
pour theme : « Genre et développement ».

b. Conseil National de Sécurité (CNS)-PNUD

La collaboration du CNDH avec le CNS-PNUD s’inscrit dans le cadre
de la Réforme du Secteur de la Sécurité (RSS). Le CNDH assure,
relativement a ce partenariat, le renforcement des capacités en
Droits de 'lHomme des Magistrats, des Avocats, des Parlementaires,
des forces militaires et paramilitaires.

c¢. Mécanisme FACI/CNDH/PNUD

Dans le cadre de ce mécanisme, 10 rencontres mensuelles ont été
organisées, en plus du suivi des dossiers relatifs aux cas de violations
des Droits de lHomme commis par les FACI.

Un atelier de renforcement de capacités, d'évaluation et de
planification des activités sur la période 2019-2022, a été organisé
du 25 au 27 Septembre 2019 a Grand-bassam. Il a réuni aussi bien
des militaires que des gendarmes, des policiers, des douaniers, et
des représentants des Ministeres de la Défense, de la Sécurité, des
Droits de 'lHomme.
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d. Cadre de collaboration avec les Organisations de la Société Civile

(0SC) (n

Le CNDH, dans le cadre de son mandat, est en interaction avec les I —— ?.‘
0SC, avec lesquelles il organise des activités. MR A 5T .
Ces OSC participent régulierement aux sessions mensuelles du '

forum des Droits de lHomme autour de themes d’actualité. Ces ;) 1 Geeay
sessions accueillent les représentants d’Institutions, de Ministeres

et d'acteurs de la Societé Civile pour échanger sur les défis et la ';\ i, £
conduite des plaidoyers a mener sur des questions d'actualité Y.+ EOUGACION w

relative aux Droits de lHomme.

A cet effet, le CNDH a mis en place un cadre de concertation selon les . " @
domaines d’intervention des organisations. Ainsi, le 22 octobre 2019, N— ;
une rencontre a été organisée pour la mise en place d'une plateforme %ﬁsn ﬁ f-‘”";ﬁ =
d’échanges et de collaboration. Il s'agit des ONG regroupées en ‘E-‘
thématiques : Humar 2
e Les ONG des droits de Uenfant ; m :?“““ Q
e les ONG des droits des personnes en situation de handicap ; ‘m,, o g
e les ONG de la santé ; E”:“ £ A @
e les ONG de l'environnement ; (ﬂ%ﬁ?ﬂ%
e RESULTS
e les ONG des victimes de guerre ; @ 2 L
iL

e |es ONG des droits de la femme ; actionaid
. L'es ONG généralistes de promotion et de défense des Droits de a @ St Ackn

Homme ; Y o

e les ONG de défense de droits des personnes détenues.

e. Cadre d’échanges avec les partis groupements politiques

Dans le cadre de son mandat et en prélude aux échéances électorales
de 2020, le CNDH a mis en place une plateforme d’échanges avec les
partis et groupements politiques, au travers de leurs points focaux
Droits de lHomme. Les 8 et 31 octobre 2019, deux rencontres ont
été organisées.

2. Interaction du CNDH avec les institutions et réseaux de protection des
Droits de TlHomme

Au cours de l'année 2019, le CNDH a interagi avec diverses institutions
et réseaux des Droits de 'lHomme : UPR Info, SIDH, ECPM, Fondation
Friedrich Naumman, PNUD, Fondation NED, Konrad Adenauer,
Bureau Régional pour lAfrique de 'Ouest du Haut-commissariat aux
Droits de lHomme (BRAO/HCDH).
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3. La coopération avec les mécanismes internationaux des Droits de
UHomme

a. Participation aux sessions

Le 7 mai 2019, dans le cadre des interactions avec les mécanismes
internationaux d’évaluation de la Cote d’lvoire, le CNDH a participé
aux sessions du Conseil des Droits de 'lHomme des Nations Unies,
dans le cadre de 'Examen Périodique Universel (EPU). Il a également
participé les 20 et 21 mai 2019 au Comité des Droits de UEnfant (CDE],
et le 5 juillet 2019 au Comité pour UElimination de toutes les formes
de Discriminations a Egard des Femmes (CEDEF).

e Examen Périodique Universel (EPU)

Les 20 et 21 février 2019, en prélude au trois®™ cycle de UEPU,
le CNDH a organisé deux pré-sessions a lattention du corps
diplomatique a Abidjan et a Geneve, en partenariat avec UPR Info et
le Comité de Suivi EPU.

Du 2 au 5 avril 2019, le CNDH a participé a la pré-session de 'EPU
de la Cote d’lvoire organisée par UPR Info au Palais des Nations a
Geneéve. Au cours de cette période, une délégation du CNDH a mené
un plaidoyer aupres de plusieurs missions diplomatiques et autres
parties prenantes au processus a Genéve.

Le mardi 7 mai 2019, a Uoccasion du passage de la Cdte d’lvoire
devant le Comité, le CNDH a organisé une séance de retransmission
de LEPU de la Cote d’Ivoire a son siege.

Le vendredi 10 mai 2019, apres le passage, un panel a été organisé au
siege du CNDH avec lAmbassadeur d’Allemagne en Cote d’lvoire sur
le theme : « 3eme passage de la Cote d’Ivoire a lExamen Périodique
Universel : Etat des lieux et défis a relever ». Ont pris part a ce
panel, une délégation de députés allemands et la Fondation Konrad
Adenauer.

Le rapport final de l'évaluation de la Cote d’lvoire, a permis de relever
que 222 recommandations ont été acceptées par U'Etat ivoirien.

e Comité des Droits de UEnfant

Conformément a larticle 44 de la Convention relative aux Droits de
U'Enfant (CDE]), la Cote d’lvoire a produit un rapport périodique et a
été évaluée les 20 et 21 mai 2019, a Geneve. Le CNDH a soumis un
rapport alternatif et a pris part a l'examen du Comité des Droits de
'Homme durant ces deux (2] jours.
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Les recommandations de cette session sont attendues pour une
appropriation et un suivi au plan national par le Conseil et ses
partenaires.

o Comité pour UElimination de la Discrimination a UEgard des
Femmes (CEDEF)

Conformément a larticle 18 de la Convention, la Cote d’lvoire a
produit son 4eéme rapport périodique (attendu depuis 2015) et a été
évaluée le 5 juillet 2019 au cours de la 73eme session du Comité pour
I'Elimination de toutes les Formes de Discriminations a Egard des
Femmes (CEDEF) qui s’est tenue du '*" au 19 juillet 2019, a Genéve
(Suisse].

Avec une vingtaine d’organisations de la société civile de promotion
et de protection des droits de la femme, avec l'appui financier de
ONU Femmes, le Conseil a produit un rapport indépendant.

Ce rapport a été envoyé au secrétariat du Comité. En outre, le Conseil
a pris part a la pré-session de cet organe du 12 au 16 novembre 2018
et a 'évaluation le 5 juillet 2019.

Les recommandations de cette évaluation sont attendues pour
une appropriation et un suivi au plan national par le Conseil et ses
démembrements.

. Interaction avec les mécanismes régionaux et internationaux

Dans le cadre des interactions avec les mécanismes internationaux,
le CNDH a effectué des missions. Celles-ci ont porté sur :

e 16 au 17 janvier 2019 : journée des Droits de 'Homme de la
CEDEAO a Abuja (Nigeria) a linitiative de la Commission de la
CEDEAO;

e 04 au 07 mars 2019 : session annuelle de UAlliance Mondiale
pour les INDH, et aux Assemblées Générales de TAFCNDH et du
RINADH a Genéve (Suisse).

e 11au?22mars 2019 : 63e Session de la Commission des Nations
Unies sur le statut de la femme (CSW]), a New York (USA).

e 22au30avril 2019 : 64e Session de la Commission Africaine des
Droits de lHomme et des Peuples (CADHP] a Charm EL Cheick
(Egypte).

* 4au 11 mai2019:33e Session du Groupe de Travail de 'Examen
Périodique Universel (EPU) a Genéve (Suisse),

e 29 au 31 mai 2019 : consultation régionale pour les INDH en
Afrique de U'Ouest et au Sahel a Accra (Ghana) a Uinitiative du
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Bureau des Nations Unies pour UAfrique de 'Ouest et le Sahel
(UNOWAS)].

19 au 25 mai 2019 : 81éme session du Comité des Droits de
UEnfant (CDE), a Genéve (Suisse),

4 au 7 juillet 2019 : 71eme session du Comité pour l'Elimination
de la Discrimination a UEgard des Femmes (CEDEF) a Genéve
(Suisse).

4, Les audiences

Au cours de l'année 2019, des audiences ont été accordées
aux représentants de missions diplomatiques, d'organisations
internationales, de structures ou organisations nationales ainsi qu’a
des membres de la société civile nationale et internationale. Nous
pouvons citer entre autres :

9 janvier 2019 : audience accordée a Monsieur le Représentant
Résident de LUNICEF Cote d’lvoire ;

10 janvier 2019 : audience accordée a Monsieur lAmbassadeur
d’Israél ;

14 janvier : Uaudience avec le Collectif des Victimes en Cote
d’Ivoire ;

24 janvier 2019 : audience accordée a une délégation de Amnesty
International ;

25 janvier 2019 : audience accordée a Madame la Coordonnatrice
de la CSCI ;

31 janvier 2019 : audience accordée a Monsieur le Directeur
Afrique de 'Ouest de la Fondation Friedrich Naumann ;

17 juin 2019 : audience accordée a Monsieur le Coordonnateur-
Protection du Comité International de la Croix Rouge en Cote
d’lvoire ;

26 juin 2019 : audience accordée & Madame Sohoyata MAIGA
Présidente de la CADHP



IV. ACQUIS, DIFFICULTES
ET PERSPECTIVES

e CNDH dans ce rapport reléve ses acquis, souligne ses difficultés et
annonce ses perspectives.

Les acquis de la nouvelle INDH sont entre autres :

e L'adoption de la loi n°2018-900 du 28 novembre 2018 portant
création, organisation, attributions et fonctionnement du CNDH ;

e lesinnovations de la nouvelle loi notamment le statut d” « Autorité
Administrative Indépendante » et le recrutement du personnel
par un processus interne au CNDH ;

e unsiege propre au CNDH ;
e linstitutionnalisation du « Prix des Droits de lHomme »;

e la tenue réguliere du Forum des Droits de UlHomme et des Fora
Régionaux ;

e lorganisation continue des sessions de l'Université des Droits de
lHomme;

e |'amélioration de la visibilité du CNDH ;
e latenue réguliere du briefing du corps diplomatique ;
¢ le fonctionnement du mécanisme FACI-CNDH-PNUD ;

e le fonctionnement du mécanisme CNHD-partis et groupements
politiques ;

e la saisine du CNDH 24H/24 ;

e linstitutionnalisation et l'opérationnalisation des commissions
régionales.
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2. Difficultés

Le CNDH est confronté aux défis de son positionnement relativement
a sa conformité avec les Principes de Paris. En effet, le statut B du
CNDH, c’est-a-dire institution pas totalement conforme aux principes
de Paris, limite son interaction avec les mécanismes internationaux
des Droits de lHomme et les autres INDH membres de GANHRI.

3. Perspectives

Les perspectives pour l'année 2020 sont :
Au plan institutionnel

e vulgariser la loin°2018-900 du 28 novembre 2018 portant création,
attributions, organisation et fonctionnement du CNDH auprées des
institutions ;

e diversifier le partenariat du CNDH avec les institutions nationales
et internationales.

Au titre de la promotion des Droits de lHomme

e organiser des activités de vulgarisation des principaux
instruments et mécanismes des Droits de lHomme ;

e procéder a une large diffusion de la loi n°2014-388 du 20 juin
2014 portant promotion et protection des Défenseurs des Droits
de lHomme et de son décret d’application ;

e créer et assurer la diffusion d'un bulletin dédié aux Droits de
(Homme ;

e établir une coopération avec les professionnels des médias pour
le développement d'un programme consacré a la diffusion des
Droits de lHomme ;

e poursuivre le plaidoyer pour la mise en place des mécanismes
: enfants, personnes en situation de handicap, défenseurs des
Droits de lHomme et femmes ;

 ceuvrer a la mise en ceuvre du Programme Mondial de [ Education
aux Droits de lHomme.

Au titre de la protection et de la défense des Droits de lHomme

e Poursuivre les visites des lieux de garde a vue : commissariats
de police et des chambres des brigades de Gendarmerie, des
établissements pénitentiaires et de tous les lieux de privation de
liberté conformément a larticle 3, alinéa 10 de la loi habilitante
du CNDH ;



Acquis, difficultes et perspectives

améliorer la présence, sur toute l'étendue du territoire, des
Conseillers aux Droits de 'Homme des Commissions Régionales
de Droits de 'Homme ;

contribuer a la rédaction des rapports périodiques exigés dans le
cadre des différents mécanismes régionaux et internationaux ;

étendre le mécanisme FACI-CNDH-PNUD a la Police, a la
Gendarmerie, a la Douane et aux Agents des Eaux et Foréts.

Au titre du renforcement des capacités :

Poursuivre le renforcement des capacités des Conseillers et du
personnel dappui du CNDH ;

poursuivre le renforcement de 'équipement des commissions
régionales ;

renforcer les capacités opérationnelles du centre de
documentation et d’'information du Conseil;

renforcer les capacités du mécanisme FACI-CNDH-PNUD en vue
d’un meilleur suivi des cas de violation des Droits de lHomme
par les FACI ;

poursuivre le renforcement des capacités des agents
pénitentiaires, des membres des forces armées, de la Police et
de la Gendarmerie en matiere de Droits de UlHomme ;

renforcer les capacités des personnels de santé en matiere de
Droits de lHomme ;

renforcer les capacités des encadreurs des Clubs Droits de
lHomme dans les établissements scolaires ;

acqueérir un logiciel plus performant de traitement de base de
données statistiques sur les violations des Droits de lHomme
enregistrées en Cote d’Ivoire ;

accompagner le Comité Interministériel dans 'élaboration des
rapports dus aux organes de traité.

Au titre de la coopération :

Obtenir le statut A ;

renforcer la coopération avec les Réseaux des INDH (GANHRI,

RINADH, AFCNDH...] ;

créer un cadre de coopération avec les Instituts de formation et

de recherche en Droits de lHomme aux plans national, régional et
international ;

renforcer la coopération avec les mécanismes régionaux et

internationaux des Droits de lHomme ;




e renforcer la coopération avec les partenaires techniques et
financiers ;

e renforcer la coopération avec les Institutions Nationales et le
Gouvernement ;

e poursuivre la coopération avec les ONG nationales et
internationales des Droits de 'lHomme.




CONCLUSION

‘année 2019 a été marquée par la mise en place des organes de la nouvelle

Institution Nationale des Droits de 'lHomme issue de la loi n°2018-

900 du 30 novembre 2018 portant création, attributions, organisation
et fonctionnement du Conseil National des Droits de lHomme (CNDH], en
remplacement de la loi n°2012-1132 du 13 décembre 2012 portant création,
attribution, organisation et fonctionnement de la Commission Nationale des
Droits de 'lHomme de Céte d’lvoire, en abrégé (CNDHCI).

La loi n°2018-900 du 30 novembre 2018 s’inscrit dans l'objectif de
conformer Ulnstitution aux lignes directrices appelées « Principes
de Paris », adoptées par lAssemblée Générale des Nations Unies a
travers la résolution 48/134 du 20 décembre 1993.

L'état des Droits de 'Homme fait ressortir diverses violations
documentées par le CNDH. Certaines ayant fait l'objet de saisine, le
Conseil a apporté des solutions appropriées a travers son mécanisme
de gestion des requétes. Au total, le renforcement du cadre d’exercice
des Droits de lHomme appelle des mesures aussi bien au niveau de
la promotion, que de la protection des Droits de 'lHomme.

Au cours de l'année 2019, le CNDH a mené des activités de promotion,
de protection et de défense des Droits de 'lHomme tout en conseillant
le Gouvernement en vue de la réalisation de progres notables en
matiere de Droit de 'lHomme, aussi bien au plan international que
national.

Cette année 2019 a été marquée également par le passage de la
Cote d’lvoire devant les mécanismes internationaux de promotion
et de protection des Droits de 'Homme : le Conseil des Droits de
'Homme, avec 'Examen Périodique Universel (EPU), le 7 mai 2019
: le Comité des Droits de UEnfant les 21 et 22 mai 2019 et le Comité
pour UElimination de toutes les formes de Discrimination a Egard
des Femmes (CEDEF], le 5 juillet 2019.
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Le CNDH s’est engagé dans ces processus et compte jouer pleinement
son role dans le suivi et la mise en ceuvre des recommandations et
observations issues desdits mécanismes ainsi que celles contenues
dans le présent rapport.

La Cote d'lvoire s'achemine vers l'échéance électorale de 2020 dont
la surveillance revét une réelle importance notamment sous l'angle
du respect des Droits de 'Homme. L'action du CNDH, dans cette
perspective, sera axée sur la promotion des Droits de 'Homme pour
une paix et une stabilité durables.
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24 2019 CNDH Annual Report TABLE Il : GENERAL STATISTICS FROM THE TWENTY-THREE (23) MACS ON 12 SEPTEMBER 2019

Table Il : General statistics from the twenty-three (23) MACs on 12 September 2019

Detainees in Pre-Trial Detainees tried Detainees having Detainees having

Correction- Number of Detainees
N° | al Facilities
(MACs) F M J TOTAL F M J  TOTAL F M J TOTAL F M J TOTAL F M J TOTAL

detention ([remanded) and convicted loged an appel loged a final appel

1 Abengour- o553 0 857 01 87 09 97 08 452 00 460 07 100 00 107 00 20 00 20

UM e
2 >Hu,_.m__ 195 6203 369 6767 110 2039 335 2484 85 4164 34 4283 16 532 O 548 4 73 0 77
U dAgbo- oo T an ne s mn el
3 06 275 08 289 01 8 08 98 05 18 00 191 04 91 00 95 00 01 00 01
.......... VIl MAC
4 mo:hMMxoc 09 341 10 35 08 8 00 102 03 245 10 248 00 649 00 69 00 00 00 OO
5 Bongou- .5 450 12 181 00 59 08 67 10 100 04 114 03 40 00 43 00 00 00 0O
.......... ANOU M AC
6 wn_nma 03 264 09 276 01 71 02 74 02 187 09 198 00 00 01 ©01 00 00 00 00
7 mu_cnwo 15 637 40 692 04 209 40 253 11 428 00 439 06 66 00 72 01 04 00 05

MAC



TABLE Il : GENERAL STATISTICS FROM THE TWENTY-THREE (23) MACS ON 12 SEPTEMBER 2019 H

Detainees in Pre-Trial Detainees tried Detainees having Detainees having

Correction- Number of Detainees
N° | al Facilities
(MACs) F M J TOTAL F M J TOTAL F M J TOTAL F M J TOTAL F M J TOTAL

detention (remanded) and convicted loged an appel loged a final appel

M

15 Orand-Bas- oo 508 0, 299 02 81 04 8 05 127 00 132 05 30 00 35 00 00 00 0O

.......... SAM M A C
Katiola

16 o 07 163 07 177 03 63 00 66 04 100 07 111 00 21 00 21 00 00 00 0O

21 mu_,w_gm@ 09 496 12 517 05 146 09 156 04 35 03 361 00 00 00 ©00 00 00 00 OO

22 ToubaMAC 04 91 05 100 00 16 05 21 04 75 00 79 00 00 00 o0 00 00 0O 00

23 Toumodi 55 190 03 200 02 65 08 75 00 125 00 125 00 00 00 00 00 00 00 0O

TOTAL 384 13787 634 14805 178 4751 555 5483 194 8949 90 9322 74 2151 06 2231 07 116 00 123

Legend: F=Females, M =Males, J=Juveniles

Out of a total of 14,805 detainees held across the twenty-three (23) MACs, 37.03% are in pre-trial detention. (i.e. one third (1/3) of the detainees)



26 2019 CNDH Annual Report TABLE Ill: DURATION OF PRE-TRIAL DETENTION FOR MISDEMEANORS AT 12 SEPTEMBER 2019

Table Ill: Duration of pre-trial detention for misdemeanors at 12 September 2019

CORRECTION-

Between one (1)

._..o_.__m.m_uw_,m._»_w_m_ Under (1)imonth to six (6) months
F M J Total F M J Total
Abengour- 01 26 00 27 00 03 00 03
ou MAC
Abidjan MAC 07 221 14 242 23 09 383
281

Agboville MAC 00 09 00 09 01 14 00 15
Bondoukou 00 00 00 o0 04 27 00 31
MAC
Bongouan- 00 00 00 o0 000 00 00 o0
ou MAC

Bouaflé MAC 00 12 03 15 01 04 00 05
Bouake MAC 00 08 04 12 01 17 13 31
Bouna MAC 00 03 00 03 00 17 01 18
Boundiali MAC 00 03 00 03 03 02 02 07
Dabou MAC 01 05 02 08 02 11 01 14

Daloa MAC 04 51 16 M 00 36 44
08
Dimbokro MAC 01 00 00 01 00 00 00 o0
Divo MAC 00 22 01 23 01 31 02 34
Gagnoa MAC 00 37 01 38 03 52 03 58
Grand-Bas- 07 208 04 219 02 81 04 87

sam MAC
Katiola MAC 00 06 00 06 00 00 03 03

Lakota MAC 00 01 00 01 00 00 01 01




TABLE Ill: DURATION OF PRE-TRIAL DETENTION FOR MISDEMEANORS AT 12 SEPTEMBER 2019

CORRECTION-

AL EACILI- Under (1) month Between one (1) Between six (6) to

to six (6) months twelve (12) months

TIES (MACs)
Man MAC 60 10 03 13 01 75 16 92 00 23 04 27

Oumé MAC 000 01 00 01 00 12 00 12 00 02 01 03
SassandraMAC 00 03 00 03 00 25 09 34 01 21 00 22
Soubré MAC 01 31 00 32 00 01 03 04 01 04 00 05
Touba MAC 00 00 00 o0 00 02 02 04 00 00 00 00
Toumodi MAC 060 00 00 o0 01 12 05 15 01 08 03 12
TOTAL 22 657 46 727 43 874 82 889 30 317 90 637

4 N

This table shows that 622 persons prosecuted in correctional matters (misdemeanors) have been placed in pre-trial
detention for more than 18 months, while the Penal Procedure Code currently in force specifies, in its Articles 163 and
its followings that in correctional matters, that the period of pre-trial detention, including the exhaustion of extensions
required by the investigation, may not exceed eighteen (18) months. Beyond the cited time period, the accused party
is considered as held in detention without justification and must be released on statutory release (Article 166).




28 2019 CNDH Annual Report TABLE IV: DURATION OF PRE-TRIAL DETENTION FOR FELONIES IN MACS AT 12 SEPTEMBER 2019

Table IV: Duration of pre-trial detention for felonies in MACs at 12 September 2019

CORRECTIONAL Between one (1) and Between eight (8) and Between sixteen (16) and Over twenty-four
FACILITIES (MACs) eight (8) months sixteen (16) months twenty-four (24) months (24) months
F M J  Total F M J  Total F M J  Total F M J Total
Abengourou MAC 00 18700 18 o0 1100 M4 00 60700 00290 30
Abidjan MAC 082063424804 TR 08 T8 T 99775023008 AT N394
Agboville MAC 60707 66T 000506 08 ] 677000 TR0 TTTTee 00T 00
Bondoukou MAG 04 T007TTE0 04RO 0060 00 ] 607700700 TE0TTTTee 00T 00
Bongouanou MAC 00 007007000022 04T 26 ] 3T04TTT38TTTRO 020002
Bouaflé MAG 07 4ETeA TR 000006700 ] 607700700 TE0TTTTee 00T 00
Bouaké MAG 007770270032 02 34 01 A8TTTOTTTTRY TTTOTTTTTAE 03T 82
Bouna MAC 60707TTeeTTTed 000806 08 00 0677007 06T e 02T a0
Boundiali MAC 077Tes e T 0T e T2 i) 027776TTTTe3 e e T 0
Dabou MAC 007704700704 O8O 09 i) 05760 TT0s TG0 A0 TTTTAT
Daloa MAC 03 71 06 80 00 62 03 65 00 03 00 03 02 169 05 176
Dimbokro MAC O E I TS F R T 2 o I S 1 /R 02 05 02 09 00 1001 11
Dive MAG 6077207TeTTTT 20 6070760 07 G0 607700 o0 o0 27 a0 27
Gagnoa MAC 6677007TeT 01 60700760 00 G0 6070404 o0 a9 a0 09
Grand-Bassam MACG 00 427700742 0070800 08 G0 6800 o8 0004 a0 04
Katiola MAG 607T0TTTeTTTT 60709009 G0 0477700 04 0008 a0 08
Lakota MAC 6077090070960 66 00 06 01 617770002 o0 a9 a0 09
Man MAG O E /S B % SO o 7 B B 1/ ¥ 01 1077703777105 02719908 209
Oumé MAG 6670Te0T 01 O[O VAN E R T G0 607700 e 00 o0 a0 00

Sassandra MAC 00 1TTT0T 12 00 1477700 14 03 20770124 T00TTEE 00 66



TABLE IV: DURATION OF PRE-TRIAL DETENTION FOR FELONIES IN MACS AT 12 SEPTEMBER 2019 H

CORRECTIONAL Between one (1) and Between eight (8) and Between sixteen (16) and Over twenty-four
FACILITIES (MACs) eight (8) months sixteen (16) months twenty-four (24) months (24) months
Soubré MAC 02 15 00 17 01 08 03 12 00 00 00 00 01 32 00 33
Touba MAC 0000 04 04 00 00 00 oo G0 00 00 @0 00 14 oi 15
Toumodi MAC 0005 00 05 000300 03 00 0177700 1 00 0800 08
TOTAL 22 529 56 607 08 360 27 395 19 436 36 497 16 1072 36 1121
4 )

The survey showed that 1,121 persons involved in criminal proceedings have remained in pre-trial detention for over
24 months. Yet, the Penal Procedures Code specifies that the maximum time frame is 24 months. Beyond which time,

the accused person shall be considered as held in unjustified detention and must be released on statutory release
(Article 167).

In view of the above, a large number of defendants, whether in correctional or criminal matters, are in pre-trial
detention exceeding time periods of 18 months for the first category and of 24 months for the second category. These
pre-trial detentions going beyond the legal deadlines are therefore unjustified in the light of the prescriptions of Articles
163 and followings of the aforementioned law relating to the Penal Procedures Code.
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Table V: Access to healthcare by detainees in the Correctional Facilities in Cote d’lvoire at 12 December 2019

Medical

Exist- Evalu- Exist- Medical care Detainees | Presence
Hospitaliza- : Number | o.ceof | of detainees | extracted | of afirst-
: enceof | | : ation of | of consul- o o f t L : Supply of
Correction- tion capacity : . prison on-site or or externa aid box S
Health detain- tations : : dical medication

e of the :.mm_:_ ees upon | recorded ers with by appoint- Bm. _Mﬂ‘_Mm_.m for emer-

service arrival in 2019 HIV ment (Rdv) in gencies
Abengourou MAC v 00 v 6600 v v 28 v v
Abidjan MAC v 50 v 14400 v v 10 v v
Aboisso MAC v 03 v 1272 v v 18 v v
Adzope MAC v 00 v 2880 v v 22 v v
Agboville MAC v 02 v 360 v v Q7 v v
Bondoukou MAC v 04 v 3000 v v 27 v v
Bongouanou MAC v 01 v 960 v v 24 v v
Bouaflé MAC v 30 v 1800 v v 48 v v
Bouaké MAC v 00 v 6016 v v 40 v v
chmwwﬂogm_ v 10 v 13200 v v 54 v v
Bouna MAC v 30 v 10800 v v 240 v v
Boundiali MAC v 03 v 1500 v v 48 v v
Dabou MAC v 00 2575 05 v
Daloa MAC v 20 v 5400 v v 24 v v
Danané MAC v 02 v 2435 v v 15 v v



TABLE V. ACCESS TO HEALTHCARE BY DETAINEES IN THE CORRECTIONAL FACILITIES IN COTE D'IVOIRE AT 12 DECEMBER 2019

Exist- _,MMM__”_ R Exist- Zm&nm.F care Detainees _u_.mm..wsnm
Hospitaliza- : ence of of detainees extracted | of a first-
Correction- Shceol tion capacity ation of | of consuts prison- on-site or for external | aid box Supply of
al Facilities | gocunon. | of the health hw“rzo. o | [2Uons | erswith | by appoint- | medical care | for emer- medication
service arrival _.mm:nmm\_w HIV ment (Rdv) in 2019 gencies
Yes No On-Site Rdv

Dimbokro MAC v 03 v 3000 v v 80 v v
Divo MAC v 00 v 1400 v v 03 v v
Gagnoa MAC v 03 v 3192 v v 57 v v
orandSee 02 v 1000 v v 10 v
Katiola MAC v 02 1963 v 29 v v
Korhogo MAC v 25 v 1495 v v 65 v v
Lakota MAC v 03 v 500 v v 00 v v
Man MAC v 03 v 6900 v v 25 v v
M'Bahiakro MAC v 00 v 160 v v 01 v v
Odienné MAC v 02 960 v v 02 v v
Oumé MAC v 00 1703 v 31 v v
Sassandra MAC v 02 v 3000 v v 03 v v
Séguela MAC 06 v 2912 v v 33 v v
Soubré MAC v 03 v 3564 v v 74 v v
Tabou MAC v 02 v 1856 v v 49 v v
Tiassalé MAC v 05 v 720 v v 05 v v
Touba MAC v 02 v 600 v v 15 v v
MAC Toumodi v 10 v 2220 v v 28 v v
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